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ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

«РЕФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ЕФРЕМОВСКИЙ РАЙОН НА 2009 – 2010 ГОДЫ»

	Наименование муниципальной целевой программы
	Муниципальная целевая программа «Реформирование финансов муниципального образования Ефремовский район на 2009 – 2010 годы»

	Основание для разработки муниципальной целевой программы
	Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 23 июня 2008 года.

Послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 5 ноября 2008 года.

Постановление администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области» (в ред. постановления администрации Тульской области от 05.12.2008 № 809). 

Постановление Администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

	Муниципальный заказчик муниципальной целевой программы
	Администрация муниципального образования Ефремовский район.

	Разработчик муниципальной целевой программы 
	Финансовое управление администрации  муниципального образования Ефремовский район.

	Цель муниципальной целевой программы 
	Создание муниципальной правовой базы муниципального образования Ефремовский район и разработка концепции для осуществления перехода администрации района  на более качественный уровень управления муниципальными финансами, при котором решение  вопросов местного значения муниципального образования осуществляется на принципах управления по результатам, эффективного формирования и освоения средств бюджета района и оптимального управления муниципальной собственностью.

	Задачи (направления) муниципальной целевой программы
	Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат.

Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий администрации района.

Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования.

Повышение деловой активности предпринимательских структур района.

Совершенствование долговой политики района.

Мониторинг качества управления муниципальными финансами района.

	Сроки и этапы реализации муниципальной целевой программы
	2009-2010 годы: 

1 этап – с момента подписания Постановления главой муниципального образования об утверждении  настоящей муниципальной целевой программы по 30 июня 2009 года.

2 этап – с 1 июля 2009 года по 30 июня 2010 года.

	Мероприятия муниципальной целевой программы
	Создание системы учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Стандартизация муниципальных услуг (работ) района.

Формирование ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района.

Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ района.

Передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям.

Оптимизация планирования и мониторинг размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в  муниципальные долгосрочные целевые программы. 
Повышение эффективности управления собственностью района.

Реформирование транспортного обслуживания района.

Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности района.

Утверждение бюджета района на трехлетний период.

Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств района.

Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства района. 

Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования.

Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов бюджета  района.

Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района.

Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства района.

Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и налоговой политики.

Организация оперативного учета недополученных доходов бюджета района.

Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот.

Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района.

	Объемы и источники финансирования муниципальной целевой программы
	Общий объем финансирования Программы реформирования составит 42,20 млн. рублей, из них: 

I этап (по 30.06.2009) –  19,85 млн. рублей;

II этап (с 01.07.2009 по 30.06.2010) – 22,35 млн. рублей.

Общий объем финансирования за счет средств бюджета района составит 22 200 тыс. рублей. 

 Софинансирование за счет средств областного бюджета по результатам конкурсного отбора, проводимого в соответствии с постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области» составит 20 000 тыс. рублей (47,4%), из них: 

I этап – 10 000 тыс. рублей; 

II этап  – 10 000  тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты от реализации муниципальной целевой программы 
	1 этап Программы

Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат:

- утверждение перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, подведомственными субъектам бюджетного планирования района, а также порядка его формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения;

- утверждение методики расчета объема муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями;

- утверждение порядка  мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых в сферах образования, здравоохранения и культуры);

- утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

- утверждение состава и порядка формирования показателей, необходимых для оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- утверждение требований к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах), а также к системам организации обратной связи с получателями муниципальных услуг (работ);

- утверждение требований к системам организации контроля соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- утверждение формализованных требований к целям и задачам, индикаторам целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района, в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями, с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ);

- утверждение формализованных требований к индикаторам оценки уровня результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района;

- утверждение требований к мероприятиям ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района, а также к составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов её реализации;

- утверждение порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района, индикаторов оценки уровня их результативности, а также закрепление процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения ведомственной целевой программы по результатам её реализации;

- утверждение требований к количественным и качественным показателям результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района;

- утверждение методики оценки эффективности ведомственных целевых программ, включающая количественные и качественные показатели результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района;

- утверждение порядка оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации ведомственной целевой программы, запланированным значениям;

- утверждение порядка корректировки средств бюджета района, предоставляемых субъектам бюджетного планирования района, исходя из уровня достигнутых ими результатов;

- утверждение структуры, содержания, состава и формы подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района;

- формализованные требования к стратегическим целям и тактическим задачам развития района, индикаторам оценки уровня развития района и их  целевым значениям;

- условия формирования и критериев оценки эффективности концепции долгосрочной муниципальной целевой программы;

- порядок разработки,  реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ по результатам  их реализации;

- требования к стратегическим целям,  тактическим задачам,  мероприятиям, составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной долгосрочной целевой программы;

- формализованные требования к индикаторам оценки уровня результативности, а также к количественным и качественным показателям результативности муниципальных долгосрочных целевых программ;

- механизмы перевода действующих ведомственных целевых программ в муниципальные долгосрочные целевые программы и действующих муниципальных долгосрочных целевых программ в ведомственные целевые программы;

- порядок оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, запланированным значениям;

- перечень стратегических целей и тактических задач развития района, перечень индикаторов оценки уровня развития района и их целевые значения во взаимоувязке с показателями, установленными Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- перечень стратегических целей и тактических задач муниципальных долгосрочных целевых программ, перечень и целевые значения индикаторов оценки уровня результативности, перечень и значения количественных и качественных показателей результативности муниципальных долгосрочных целевых программ; перечень и значения показателей непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

- порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ;

Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий администрации района:

-  утверждение формализованных требований к показателям оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- утверждение перечня количественных и качественных показателей и индикаторов оценки уровня эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и их значения;

- утверждение методических рекомендаций по оценке эффективности (в том числе критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района) и мониторингу оценки деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- утверждение порядка подготовки предложений о создании муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- утверждение порядка осуществления органами местного самоуправления района функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района;

- утверждение положения об условиях, порядке формирования и финансовом обеспечении выполнения задания учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района;

- утверждение состава и формы определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в собственности района;

- утверждение плана и порядка создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района;

- утверждение перечня муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения и культуры), оказание  (выполнение) которых может осуществляться муниципальными автономными учреждениями;

- утверждение правил принятия решений о размещении средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- формализованные требования к показателям бюджетной и социальной эффективности, позволяющим просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- утверждение перечня количественных и качественных показателей бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- утверждение порядка оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, связанных с вложениями  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- утверждение методических рекомендаций по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- утверждение процедуры включения в бюджет района расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также порядка такого прекращения;
- утверждение системы критериев оценки эффективности деятельности и методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями;

- утверждение порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью, а также методических рекомендаций по мониторингу деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- утверждение системы критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий и методики их расчета на основе оценки эффективности их деятельности;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- утверждение формализованных требований к показателям, определяющим количественные и качественные характеристики маршрутов транспорта общего пользования;

- утверждение перечня количественных и качественных показателей характеристик маршрутов транспорта общего пользования;

- утверждение методических рекомендаций по ежегодному мониторингу потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания;

- утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения района с учетом запросов населения района и оценки потребности в транспортных услугах;

- утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения района;

- утверждение методических рекомендаций по порядку проведения инвентаризации объектов собственности района;

- утверждение перечня сведений, используемых для раскрытия информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- утверждение положения о раскрытии информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов собственности района, в том числе с привлечением независимых организаций;

Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования:

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета района на текущий финансовый год с обоснованием причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений

- публикация в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета района на 2009 год и плановый период 2010 - 2011 года с обоснованием причин и финансово-экономических последствий изменений;

- не менее 80% расходов бюджета района должны быть распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств;

- утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

- утверждение порядка расчета стоимости реализации расходных обязательств района;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестра расходных обязательств района;

- публикация в СМИ района и сети Интернет реестра расходных обязательств района;

Повышение деловой активности предпринимательских структур района:

- утверждение порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства района по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности;

- утверждение порядка ведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района (включая финансово-экономические показатели деятельности);

- утверждение механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района в обоснованные решения администрации района по развитию субъектов малого предпринимательства.

Совершенствование долговой политики района:

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района, включая публикацию по видам долговых обязательств и срокам их погашения;

- публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района за 2008 год, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения;

- публикация в СМИ района и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов бюджета района на 2010 год;

- прирост просроченной кредиторской задолженности бюджета района, в том числе по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов бюджета района, будет отсутствовать;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района, в том числе их просроченной кредиторской задолженности;

- публикация в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2008 год, в том числе просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района;

- утверждение формы акта сверки взаимной задолженности администрации района (с учетом задолженности бюджетных учреждений) и организаций жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг;

- утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг;

- публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2008 год по видам коммунальных услуг.

Мониторинг качества управления финансами района:

- утверждение методических рекомендаций по проведению оценки финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики, в том числе по введению налогов и предоставлению налоговых льгот;

- установление обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- утверждение состава и формы деятельности экспертного совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- утверждение состава и формы раскрытия, в т.ч. публикации в СМИ района и сети Интернет информации о результатах публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов (с учетом инфляции), а также методики оценки потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции);

- утверждение механизмов согласованных действий органов местного самоуправления поселений района с администрацией района при решении вопросов о реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений района;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции);

- публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции);

- утверждение методических рекомендаций по порядку проведения оценки объема (в разрезе видов предпринимательской деятельности района) предоставленных (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот;

- утверждение системы критериев, состава и формы проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- введение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот, оценки их бюджетной и социальной эффективности.

- утверждение состава, порядка формирования и значений показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение методики проведения оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение порядка проведения мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение системы критериев и целевых значений показателей балльной оценки качества  финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение методических рекомендаций, модельных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке их деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района.

2 этап Программы

Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат:

- утверждение форм отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения);

- утверждение порядка проведения стоимостной оценки потребности в  муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры);

- утверждение порядка организации управленческого учета в субъектах бюджетного планирования района и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ);

- утверждение порядка учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования района;

- утверждение порядка корректировки средств бюджета района, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ), по итогам результатов мониторинга потребности муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями;

- публикация в СМИ района и сети Интернет в соответствии с утвержденными составом и формой результатов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы;

- отклонение объемов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) от объемов фактических расходов бюджета района на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)  (в том числе по каждой из услуг (работ)) в текущем финансовом году не будет превышать 20%;

- утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) в сфере образования, здравоохранения и культуры;

- утверждение порядка мониторинга соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- утверждение критериев и порядка проведения оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) их муниципальным стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ);

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- публикация в СМИ района и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

- публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) будут приходиться на оплату муниципальных услуг (работ), имеющих муниципальные стандарты;

- утверждение перечня индикаторов целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района и их целевых значений во взаимной увязке с целями и задачами, определенными программой социально – экономического развития района, и с учетом положений, установленных Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- утверждение докладов о результатах и основных направлениях деятельности  субъектов бюджетного планирования на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- утверждение значений индикаторов оценки уровня результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- утверждение значений количественных и качественных показателей результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- утверждение перечня показателей непосредственных и конечных результатов мероприятий ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района и их значений на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- утверждение ведомственных целевых программ  субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

-  утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет отчетов об исполнении ведомственных целевых программ и принятых к субъектам бюджетного планирования района административных и финансовых мерах ответственности;

- публикация в СМИ района и сети Интернет ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- публикация в СМИ района и сети Интернет отчетов о результатах исполнения субъектами бюджетного планирования района ведомственных целевых программ по итогам оценки за 2009 год и принятых к субъектам бюджетного планирования района административных и финансовых мер ответственности;

- в текущем финансовом году не менее 50% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) будет приходиться на финансирование ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района;
- утверждение муниципальных долгосрочных целевых программ;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет отчетов о ходе и результатах реализации муниципальных долгосрочных целевых программ;

- публикация в СМИ района и сети Интернет муниципальных долгосрочных целевых программ, а также отчетов о ходе и результатах их реализации;

- в текущем финансовом году не менее 40% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренных на финансирование всех муниципальных контрактов, будет приходиться на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ.

Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий администрацией района:

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- утверждение муниципального задания муниципальным автономным учреждениям на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы и его финансового обеспечения выполнения;
- публикация в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района;
- в текущем финансовом году доля расходов бюджета района на финансирование муниципальных услуг (работ),  оказываемых (выполняемых) автономными учреждениями, будет составлять не менее 35% всех расходов бюджета района на финансирование муниципальных услуг (работ);

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы,  включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому  объекту;

- публикация в СМИ и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, за 2009 год согласно утвержденному порядку;

- в расходах бюджета района в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования;

-  публикация в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год;

- в текущем финансовом году не менее 80% муниципальных унитарных предприятий района должны будут удовлетворять установленным критериям;
- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов;

- публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов;

- за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года доля расходов бюджета района на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, должна составлять не менее 70% от общего объема расходов бюджета района, предусмотренных на эти цели;

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет информации о рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- публикация в СМИ района и сети Интернет информации о рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- в отчетном финансовом году оценка стоимости всех объектов собственности района, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду, будет проводиться по утвержденной процедуре.
Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования:

- в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года доля расходов бюджета района, регулируемая муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств района, составит не менее 90%.

Повышение деловой активности предпринимательских структур района:

- публикация в СМИ района и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства района;

- доля продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства будет ежегодно увеличиваться.

Совершенствование долговой политики района:

- все операции по долговым обязательствам бюджета района за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре;
- просроченная кредиторская задолженность бюджета района и бюджетных учреждений района будет отсутствовать, а прирост кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района ни в одном месяце отчетного финансового года и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не будет превышать 1/12 годовых расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга);

- за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года размер дебиторской и просроченной кредиторской задолженности организациям жилищно-коммунального хозяйства района не будет превышать 15% к объему фактически предоставленных ими администрации района и бюджетным учреждениям района коммунальных услуг.

Мониторинг качества управления финансами района:

- публикация в СМИ района и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года все подготовленные проекты муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики будут проходить обязательную публичную независимую экспертизу;
- объем недополученных доходов бюджета района за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превысит 5% доходов бюджета района за соответствующий период;

- публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах предоставленных в 2009 году льгот по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности и результатов оценки их бюджетной и социальной эффективности;

- объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7% налоговых доходов бюджета района за соответствующий период.

- утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района;
- публикация в СМИ города и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района и оценки деятельности их руководителей за 2009 год;

- ежегодное увеличение средней оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района. 

Итогом реализации Программы реформирования финансов района является создание муниципальной правовой базы для перехода структурных подразделений администрации района на принципы бюджетирования, ориентированного на результат, и подготовка концепции реформирования бюджетного процесса муниципального образования Ефремовский район, предусматривающей порядок формирования бюджета района по программно-целевому методу.

	Система организации контроля за реализацией муниципальной целевой программы


	Организационная схема управления Программой основана на следующих принципах:

- единоначалие;

- персональная ответственность за реализацию мероприятий Программы;

- коллегиальность при принятии решений об основных направлениях реформирования финансов района и использования ресурсов;

- публичность реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района. Отчеты о ходе реализации Программы реформирования финансов района должны регулярно размещаться в сети Интернет;
- низкий уровень издержек при реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района;

- стимулирование сотрудников, участвующих в реализации Программы реформирования финансов района, в зависимости от достигнутого результата. 

Общее руководство Программой реформирования финансов района, стратегию реформирования финансов района и её соответствие направлениям развития района осуществляет Глава района.

Глава района своим распоряжением:

- закрепляет по каждому виду работ Программы реформирования финансов района структурное подразделение администрации района, ответственное за её реализацию, а также структурные подразделения администрации района, подготавливающие предложения по порядку реализации данной работы.

- создает рабочую группу из числа сотрудников органов местного самоуправления, участвующих в реализации работ Программы реформирования финансов района.

Координацию и текущее руководство процессов исполнения мероприятий и работ Программы реформирования финансов района, согласованности действий структурных подразделений администрации района, принятие оперативных решений осуществляет руководитель рабочей группы, назначаемый Главой района.

Мониторинг и контроль достижения целей и результатов реформирования финансов осуществляется ежеквартально на основании сводного отчета о ходе реализации работ Программы реформирования финансов района с отметкой об их исполнении (неисполнении). Отчет формирует руководитель рабочей группы и представляет для сведения Главе района.

На основании отчетов Глава района осуществляет оценку степени исполнения Программы реформирования финансов, принятие управленческих решений о включении дополнительных мероприятий (привлечении дополнительных ресурсов), либо о переносе сроков (исключении) мероприятий, исполнение которых нецелесообразно в рамках настоящей Программы реформирования финансов района. 


ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕФРЕМОВСКИЙ РАЙОН

Описание места расположения района

	Ефремовский район расположен в южной части Тульской области на берегу реки Красивая меча (приток Дона). Год образования района – 1924. Административным  и хозяйственным центром района является город Ефремов, расположенный в 169 км от областного центра – города Тулы.
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Город Ефремов основан в 1637 году как крепость для охраны южных рубежей Московского государства от набегов кочевников.

Ефремовский район расположен в лесостепной зоне. Климат умеренно-континентальный. Тип почв – выщелоченные и слабо выщелоченные черноземы. Источник водоснабжения – подземные воды. Поверхностные воды – река Красивая меча.

В районе разведаны следующие минерально-сырьевые ресурсы: пески строительные, карбонатные породы (известняки).

Административно-территориальное деление:  в состав района входят пять сельских поселений и одно поселение городского типа.

Общая площадь, занимаемая районом, 164,9 тыс. га (1 649 кв. км), что составляет 6,4% от всей территории области, имеет компактную конфигурацию протяженностью с севера на юг - 47км и с востока на запад – до 55км. Ефремовский район граничит на западе с Каменским, севере с Воловским, северо-востоке Куркинским районами, на востоке, юго-востоке  и юге – с Липецкой областью, на юго-западе – с Орловской областью.

Промышленность

Крупными промышленными предприятиями Ефремовского района являются: ОАО «Глюкозно-паточный комбинат «Ефремовский» основным видом деятельности является производство патоки крахмальной, солода, масел растительных; ОАО «Ефремовский завод синтетического каучука» основным видом деятельности является производство синтетических каучуков; ООО «Кинг Лион Тула» основным видом деятельности является производство пищевых продуктов быстрого приготовления; Ефремовский филиал ОАО «Щекиноазот» основным видом деятельности является производство серной кислоты; ООО «Зернопродукт» основным видом деятельности является производство спирта этилового из пищевого сырья; ОАО «Ефремовский маслосыродельный комбинат» основным видом деятельности является производство пищевых продуктов; ООО «Витаргос – Россовит» основным видом деятельности является производство кормовых добавок и премиксов;  ООО «Техинжениринг» основным видом деятельности является производство оборудования; ОАО «Ефремовский хлебозавод» основным видом деятельности является производство хлеба и хлебобулочных изделий.

За  январь - июнь 2008 года  отгружено  продукции  обрабатывающей  промышленности  на  8 932 505 тыс. рублей или  164,1 % к соответствующему периоду 2007 года.

Произведено и отгружено пищевых продуктов на сумму 6 997 472 тыс. рублей или 175,4 % к январю-июню 2007 года, в том числе: 1. ОАО «Глюкозно-паточный комбинат «Ефремовский» -  5 937 629 тыс. рублей или 190,9 %; 2. ООО «Кинг Лион Тула» - 497 787 тыс. рублей или 112,7%; 3. ЗАО «Зернопродукт» -  117 211 тыс. рублей или  104,1 %; 4. ОАО «Ефремовский маслосыродельный комбинат» - 114 922 тыс. рублей или 105,1 %; 5. ООО «Витаргос – Россовит» -  164 876 тыс. рублей или 157,6 %; 6. ОАО «Ядрица» -  104 344 тыс. рублей или 150,4 %; 7. ОАО «Ефремовский хлебозавод» -  60 703 тыс. рублей или 146,5 %. Динамика увеличения отгруженной продукции отражена на диаграмме (рисунок 1)
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Рис.1 Диаграмма отгруженной продукции предприятиями Ефремовского района

Объем производства пищевой промышленности составляет 77,6 % от общего объема промышленного производства.

ОАО «Глюкозно-паточный комбинат «Ефремовский» производит 84,9 % продукции пищевой промышленности и 65,8 % всей промышленной продукции. 

Химическое производство представлено ОАО «Ефремовский завод синтетического каучука». За январь - июнь 2008 года произведено химической продукции на сумму  1 911 827 тыс. рублей, что составляет  135,7 % к январю - июню 2007 года и  21,2 % в общем объеме производства промышленной продукции.

Производство машин и оборудования представлено ОАО «Ефремовский опытно-механический завод». В январе - июне 2008 года произведено машиностроительной продукции на сумму  19 000 тыс. рублей, что составляет 45,8 % к январю - июню 2007года и 0,2% в общем объеме промышленного производства. 

Издательская, полиграфическая деятельность представлена ОАО «Печатник». В январе - июне 2008 года произведено продукции на 4 206 тыс. рублей, 128,7 % к январю - июню 2007 года и менее 0,1% в общем объеме продукции промышленности.

Транспортная сеть 

Автомобильный транспорт

В 2005 году в Ефремовском районе функционировало 30 маршрутов общественного транспорта, в том числе 3 маршрута в городе Ефремов, в 2006 году – 34 маршрута, в том числе 3 в городе Ефремов, в 2007 году – 36 маршрутов, в том числе 4 в городе Ефремов.

Динамика роста обеспеченности района маршрутами общественного транспорта представлена на графике (рисунок 2).
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Рис.2 График обеспеченности района маршрутами общественного транспорта

Пассажиропоток по указанным маршрутам составил в 2005 году – 3168,4 тыс. человек, в том числе муниципальным транспортом 142,8 тыс. человек, в 2006 году – 3201,2 тыс. человек, в том числе муниципальным транспортом 194 тыс. человек, в 2007 году – 3251,2 тыс. человек, в том числе муниципальным транспортом 236 тыс. человек. Динамика увеличения пассажиропотока приведена на диаграмме (рисунок 3).
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 Рис.3 Диаграмма  пассажиропотока Ефремовского района

Затраты бюджета Ефремовского района на содержание муниципального транспорта в 2005 году составили 120 тыс. руб., в 2006 году – 132 тыс. руб., в 2007 году – 150,6 тыс. руб.

Социальная сфера

Ефремовский район характеризуется относительно развитой социальной сферой.

Сфера здравоохранения представлена 4 больницами и поликлиниками, 2 амбулаториями (Степнохуторская, Большеплотавская), стоматологической поликлиникой, станцией скорой медицинской помощи, 41 структурным подразделением.

На территории муниципального образования Ефремовский район функционируют 94 образовательных учреждения, из них 88 муниципальных учреждения, 2 государственных специальных (коррекционных) учреждения  (Государственное образовательное учреждение Тульской области Ефремовская специальная (коррекционная) начальная школа-интернат VIII вида», «Специальная (коррекционная) начальная школа - детский сад III-IV вида»), 2 государственных учреждения начального профессионального образования (ПУ-12,ПУ-36), 2 государственных учреждения среднего профессионального образования (ЕХТТ, Медицинский колледж).

Сеть муниципальных общеобразовательных учреждений за прошедшие 2 года претерпела изменения, запланированные в подпрограмме «Оптимизация сети сельских образовательных учреждений» Программы развития муниципальной общеобразовательной сети администрации муниципального образования Ефремовский район на 2006-2010 годы. По сравнению с 2005-2006 учебным годом численность функционирующих муниципальных общеобразовательных учреждений уменьшилась (в 2005 - 2006 учебном году работали 50 школ, в 2006 - 2007 учебном году – 47 ОУ, в 2007-2008 учебном году – 46 ОУ). Диаграмма (рисунок 4) отражает снижение  количества учебных заведений.
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Рис.4 Количество учебных заведений Ефремовского района

В общеобразовательных школах обучается 5344 человека, что на 318 человек меньше показателя 2007 года, из них: 1257 в селе, что на 137 человек меньше показателя 2007 года, 4987 в городе, что на 181 человек меньше показателя 2007 года.

В районе функционирует 29 детских дошкольных учреждений, 9 учреждений дополнительного образования, психолого-педагогическая муниципальная служба – Центр «Доверие», оздоровительное учреждение – лагерь «Ласточка», 2 учреждения, осуществляющие деятельность в сфере молодежной политики.

Дошкольные образовательные учреждения посещают 2028 человек, что на 24 человека больше по отношению к 2007 году.

В настоящее время около 70 % образовательных учреждения имеют срок эксплуатации более 30 лет, 20% зданий требуют капитального ремонта. Практически во всех образовательных учреждениях присутствует потребность в обновлении ученической мебели и оборудования.


Культурная сфера района представлена 36 сельскими клубами и домами культуры, 40 библиотеками и 2 музеями. 

Эффективность работы учреждений, входящих в структуру управления по культуре, молодёжной политике, физической культуре и спорту во многом зависит от состояния материально-технической базы.

В течение ряда последних лет крайне недостаточно финансируется капитальный и текущий ремонт зданий, оборудования, автотранспорта, приобретения спортивного инвентаря, мебели, музыкальных инструментов. 

Общий анализ расходов муниципального образования Ефремовский район показывает, что расходы бюджета на социальную сферу имеют значительный вес в общей массе расходов и ежегодно повышаются. Динамика увеличения расходов бюджета района в социальной сфере представлена на графике (рисунок 5).
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Рис.5 Расходы бюджета района в социальной сфере

Доля расходов местного бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета видна на диаграммах (рис.6, 7 и 8). 

.

Доля расходов местного бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета за 2005 год.
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Рис.6 Диаграмма расходов местного бюджета на социальную сферу 

за 2005 год

Доля расходов местного бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета за 2006 год.
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Рис.7 Диаграмма расходов местного бюджета на социальную сферу 

за 2006 год

Доля расходов местного бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета за 2007 год
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Рис.8 Диаграмма расходов местного бюджета на социальную сферу 

за 2007 год

Население и трудовые ресурсы

Численность населения Ефремовского района, на начало 2008 года, составила – 65 172 человека, в том числе:

- городское население – 42 495 человек;

- сельское население – 22 677 человек.

Численность населения трудоспособного возраста составила 38 761 человек, или 59,5% от общей численности населения города и района.

Численность населения старше трудоспособного возраста – 17 586 человек, или 27,0%.

Численность населения моложе трудоспособного возраста – 8 825 человек, или 13,5%.
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Рис.9 Возрастная структура населения Ефремовского района

В 2007 году по сравнению с 2005 годом численность населения в среднегодовом исчислении уменьшилась на 2,1 тыс. человек, или на 3,1%. За 2007 год численность постоянного населения уменьшилась на 801 человек, или на 1,2%.

На протяжении 2005-2007 годов сохранилась тенденция сокращения смертности населения при нестабильном и незначительном росте рождаемости, поэтому естественная убыль населения продолжала оставаться высокой. Число умерших превысило число родившихся в 2007 году в 2,6 раза, в 2005 и 2006 годах, соответственно, в 3,0 и 2,6 раза.

Таблица 1

Основные демографические показатели

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	1
	2
	3
	4

	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел.
	67,7
	66,6
	65,6

	                         в % к предыдущему году
	98,3
	98,4
	98,5

	Численность постоянного населения (среднегодовая), городское, тыс. чел.
	45,1
	44,2
	43,1

	                         в % к предыдущему году
	97,6
	98,0
	97,5

	Численность постоянного населения (среднегодовая), сельское, тыс. чел.
	22,6
	22,4
	22,5

	                         в % к предыдущему году
	99,6
	99,1
	100,4

	Численность родившихся, тыс.чел.
	0,521
	0,553
	0,533

	Численность умерших, тыс.чел.
	1,544
	1,435
	1,362

	Общий коэффициент рождаемости, родившихся на 1000 чел. населения
	7,7
	8,3
	8,1

	Общий коэффициент смертности, умерших на 1000 чел. населения
	- 22,8
	- 21,5
	- 20,8

	Коэффициент естественного прироста населения, на 1000 чел. населения
	- 15,1
	- 13,2
	- 12,7

	Коэффициент миграционного прироста населения, на 1000 чел. населения
	-1,88
	- 3,32
	0,29


Из представленной таблицы 1 видно, что в районе наблюдается тенденция к незначительному снижению численности населения, в среднем на 0.5% ежегодно. Рождаемость в районе ежегодно повышается, смертность имеет тенденцию к снижению. Указанные показатели свидетельствует об определенном развитии района в демографической области.

Таблица 2

Труд и занятость

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	1
	2
	3
	4

	Численность трудовых ресурсов, тыс. человек
	35,5
	35,0
	38,5

	Численность занятых в экономике (среднегодовая),  тыс. человек.
	28,5
	28,0
	31,5

	Уровень безработицы (по методологии МОТ),% 
	7,49
	7,07
	6,19

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,61
	1,52
	1,44

	Число безработных, рассчитанное по методологии МОТ, тыс. человек
	2,07
	1,954
	1,732

	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, тыс. человек
	0,444
	0,420
	0,403

	Численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на одну заявленную вакансию, человек
	1,97
	1,88
	1,80

	Среднесписочная численность работников организаций – всего, тыс. человек
	21,78
	21,17
	24,57


Из представленной таблицы 2 видно, что в районе наблюдается сокращение численности незанятого населения, что свидетельствует об экономическом развитии района и создании нового числа рабочих мест. 

За 2005 – 2007 годы численность занятых в экономике имела тенденцию к росту: если в 2005 году она составляла 28,5 тыс. человек, то в 2007 году – 31,5 тыс. человек. В этот период уровень безработицы сократился с 7,49% до 6,19%, а уровень официально зарегистрированной – с 1,61% до 1,44%.

В 2007 году по сравнению с 2006 годом число занятых в промышленности увеличилось на 18,1%, в строительстве – на 9,7%, имело место уменьшение числа занятых в сельском хозяйстве на 9,2%, в отраслях бюджетной сферы (здравоохранение, образование, культура) число занятых практически не изменилось.

Уровень жизни населения

В 2007 году реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) населения Ефремовского района увеличились по сравнению с предыдущим годом на 10,7%. Среднедушевые денежные доходы превышали прожиточный минимум в 2,3 раза (в 2005 и 2006 годах – в 2,1 и 2,3 раза соответственно).

Таблица 3

Доходы населения

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Среднедушевые денежные доходы в месяц, рублей
	5150
	6335
	7914

	 - в процентах к прожиточному минимуму
	209,6
	227,3
	230,4

	Реальные денежные доходы, процент к предыдущему году
	105,5
	111,0
	110,7

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике, рублей
	5720
	6683
	8163

	Реальная начисленная заработная плата (в процентах к предыдущему году)
	128,2
	118,7
	124,0

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, в процентах ко всему населению 
	17,2
	14,6
	14,5


В районе наблюдается стабильная динамика ежегодного увеличения дохода на душу населения и сокращения численности населения с доходами ниже прожиточного минимума. Динамика увеличения размера дохода на душу населения и увеличения среднемесячной заработной платы представлена на графике (рисунок 10).
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Рис.10. График размера дохода на душу населения и средней заработной платы

Увеличение номинальных и реальных денежных доходов сопровождалось дифференциацией населения по уровню доходов. Доходы наиболее обеспеченной группы населения за 2007 год в 10 раз превысили доходы наименее обеспеченной группы населения. В 2007 году на долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось 26,1% общего объема денежных доходов, на долю 10% наименее обеспеченного населения – 2,6% (в 2006 году – 26,0 и 2,6% соответственно).

Макроэкономические показатели развития района

Ефремовский район относится к категории районов со средним уровнем социально-экономического развития и занимал в первом квартале 2008 года 2-ое место в Тульской области по объему отгруженной продукции собственного производства в расчете на душу населения и 3-е место по удельному весу района в областном объеме. По инвестициям в основной капитал – 4-е место, валовому производству АПК – 2-е место, обороту розничной торговли в расчете на душу населения – 4-е место в области. Объем и структура оборота организаций по хозяйственным видам экономической деятельности района приведены в таблицах 4 и 5.

Таблица 4

Объем оборота организаций по хозяйственным видам экономической деятельности 1

(в фактически действующих ценах)

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	1
	2
	3
	4

	Всего, тыс. рублей
	7964686
	9565588
	16677580

	В том числе организации с основным видом деятельности:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство
	552880
	704369
	1006675

	обрабатывающие производства
	6267721
	7299425
	14345706

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	98389
	108130
	126712

	строительство
	823109
	1175399
	861075

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	45111
	60720
	68532

	гостиницы и рестораны
	10533
	12176
	14077

	транспорт и связь
	88380
	99428
	88173

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	42366
	63718
	87138

	образование
	5290
	5359
	6029

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	13597
	18411
	21691

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	17310
	18453
	51772


1 В оборот организаций включается стоимость отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг, а также выручка от продажи приобретенных ранее на  стороне товаров (без налога на добавленную стоимость, акцизов и других аналогичных обязательных  платежей).

Группировка данных по хозяйственным видам экономической деятельности включает совокупность организаций с соответствующим основным видом деятельности.

Таблица 5
Структура оборота организаций по хозяйственным видам экономической деятельности 

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	1
	2
	3
	4

	Всего, процент
	100
	100
	100

	В том числе организации с основным видом деятельности:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство
	6,9
	7,4
	6,0

	обрабатывающие производства
	78,8
	77,3
	86,0

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1,2
	0,1
	0,8

	строительство
	10,3
	12,3
	5,2

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	0,6
	0,6
	0,4

	гостиницы и рестораны
	0,1
	0,1
	0,1

	транспорт и связь
	1,1
	1,0
	0,6

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	0,5
	0,7
	0,6

	образование
	0,1
	0,1
	-

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,2
	0,2
	0,1

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0,2
	0,2
	0,2


В отраслевой структуре экономики района основное место всегда занимала и занимает обрабатывающая промышленность.

Наряду с ростом физического объема производства имел место рост числа прибыльных организаций: в 2005 году их доля составляла 65,6%, в 2006 году – 60,0%, в 2007 году – 79,7%.

Однако сальдированный финансовый результат имел ярко выраженную тенденцию к ухудшению: 2005 год – прибыль 1 918 606 тыс. рублей, 2006 год – убыток 14 254 тыс. рублей, 2007 год – убыток 250 700 тыс. рублей. Это произошло в связи с перерегистрацией двух исключительно прибыльных предприятий и неудовлетворительной работой крупнейшего предприятия нефтехимической промышленности – ОАО «Ефремовский  завод синтетического каучука».

Лидер экономики района – промышленность – является самой динамично развивающейся отраслью. Наибольший удельный вес в структуре промышленного производства занимает пищевая и химическая промышленность, соответственно,  77,1 и 22,2 процента в общем объеме промышленного производства (2007 год).

Таблица  6
Структура производства по основным отраслям промышленности, %

	Отрасли
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Вся промышленность 
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	

	производство пищевых продуктов
	54,8
	61,6
	77,1

	химическое производство
	44,1
	37,3
	22,2

	производство машин и оборудования
	1,0
	1,0
	0,6

	прочие
	0,1
	0,1
	0,1


2. КОНЦЕПЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

«РЕФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕФРЕМОВСКИЙ РАЙОН НА 2009 – 2010 ГОДЫ»

2.1 Общие подходы к разработке 

программы реформирования финансов района

В настоящее время в Российской Федерации в рамках осуществляемой реформы бюджетного процесса (переход на бюджетирование, ориентированное на результат) перед муниципальными органами власти встал ряд сложнейших задач по трансформации действующего бюджетного процесса, по внедрению новых инструментов бюджетирования, по изменению системы управления муниципальными финансами в целом. 

В последние время пришло понимание необходимости изменения концепции системы муниципального управления и, в первую очередь — управления муниципальными финансами. Во многом это связано с тем, что дальнейшее развитие требует планомерного повышения эффективности расходования бюджетных средств, тогда как существующие подходы уже не позволяют отвечать возрастающим потребностям в более рациональном использовании бюджетных ресурсов.

Для действующей — так называемой «затратной» — модели финансового планирования характерно планирование расходов вне их формализованной связи с результатами, как с фактическими, так и с ожидаемыми. В основном, базой для планирования является информация прошлых лет, планы строятся «от достигнутого». И если сравнительно понятно, хотя и не формализовано то, «как» планировать бюджетные расходы, ясности с тем, «зачем», для каких целей распределяются муниципальные ресурсы, нет. Нет полной ясности и с тем, каких результатов в масштабах деятельности отдельного органа местного самоуправления удастся добиться за счет бюджетного финансирования. 

Ответственность распорядителей бюджетных средств в рамках затратной модели ограничена соблюдением требований по «правильному», т.е. своевременному и целевому использованию бюджета района. Безусловно, бюджетные ресурсы не должны тратиться вразрез с первоначальным планом, финансовая дисциплина является необходимым элементом для любой модели. Однако в результате ее одностороннего применения «затратная» модель не стимулирует структурные подразделения администрации района повышать результативность бюджетных расходов. Более того, существующая система дестимулирует экономическую активность каждого из участников бюджетного процесса, поскольку в существующей ситуации даже появление экономии в результате рационального хозяйствования, как правило, влечет за собой изъятие сэкономленных ресурсов. Нехватка же ресурсов, возникшая вследствие некачественного управления ими, как правило, компенсируется «сверху».

Объектами контроля в существующей модели является целевое использование бюджетных средств, соответствие расходования средств детальному плану, тогда как эффективность, рациональность, результативность, целесообразность произведенных расходов не проверяются. 

Наиболее прогрессивной, зарекомендовавшей себя на практике, следует считать модель бюджетирования, ориентированного на результат. Данная модель базируется на концепции четкой привязки бюджетных средств к планируемым результатам деятельности.

Модель предполагает планирование и осуществление затрат исходя из желаемого результата.

В отличие от «затратной» модели, для этой модели характерна меньшая детализация расходов при планировании. Во главу угла ставится не просто «правильное» расходование бюджетных ресурсов, а достижение запланированных результатов деятельности. 

Ответственность администрации района смещается с целевого использования бюджетных средств в соответствии с установленными процедурами на достижение запланированных результатов деятельности. Требования к соблюдению финансовой дисциплины в данной модели сохраняются, заявленные планы должны исполняться. При исполнении бюджета района аккумулируется вся необходимая подробная информация о направлениях расходования бюджетных средств. 

В рамках модели бюджетирования, ориентированного на результат, бюджет района будет формироваться исходя из целей и планируемых результатов социально – экономической политики района. Бюджетные ассигнования должны получить четкую привязку к функциям (услугам, видам деятельности), при их планировании основное внимание предполагается сконцентрировать на обосновании конечных результатов в рамках муниципальных целевых программ. 

Программа реформирования финансов района разработана с учетом требований, предусмотренных постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетом муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области» (в ред. постановления администрации Тульской области от 05.12.2008 № 809).

При разработке настоящей Программы реформирования финансов района учтены основные направления и мероприятия реформирования муниципальных финансов, установленные постановлением администрации Тульской области № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

2.2. Предпринимаемые в районе меры по совершенствованию системы управления финансами района
В 2005-2007 годах району удалось добиться хороших результатов в обеспечении финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета района. Была решена проблема кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений. Своевременно погашаются долговые обязательства. Выполняются все условия действующих договоренностей с департаментом финансов Тульской области в части погашения и недопущения возникновения новой просроченной задолженности. Соблюдаются все формальные требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. Административный механизм управления финансами района хорошо отлажен, в целом отмечается высокая исполнительская дисциплина.

В 2008 году в районе была начата работа по переходу к бюджетированию, ориентированному на результат:

- решением Собрания представителей района от 26.03.2008 № 2-18 утверждено новое положение о ведении бюджетного процесса в районе, предусматривающее возможность формирования ведомственных целевых программ и муниципальных долгосрочных целевых программ; 

- решением Собрания представителей от 04.09.2008 № 8-99 в действующее положение о бюджетном процессе района были внесены изменения, установившие обязанность формирования бюджета района на трехлетний период; 

- постановлением Главы района от 01.07.2008 № 706 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств района; 

- решением Собрания представителей района от 17.06.2008 № 5-65 «Об утверждении Положения «О долге муниципального образования Ефремовский район» (в редакции от 10.11.2008 №11-121) урегулирован порядок и условия привлечения районом муниципальных долговых обязательств; 

- постановлением Главы района от 22.08.2008 № 939 «О мерах по совершенствованию управления долговыми обязательствами муниципального образования Ефремовский район» утверждены:

· методика расчета долговой нагрузки на бюджет района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;

· методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района.

- постановлением Главы района от 03.09.2007 № 943 утверждена методика прогнозирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета района;

- постановлением Главы района от 06.09.2007 № 974 установлен порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района;

- начиная с 1 января 2007 года в соответствии с постановлением Главы района от 22.06.2007 № 613 «Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности городского и сельских поселений Ефремовского района» финансовым управлением администрации района проводится годовая и оперативная оценка качества управления муниципальными финансами поселений района.

2.3. Обоснование необходимости реформы финансов района

Несмотря на достигнутые результаты в области совершенствования системы управления финансами района, все еще сохраняется достаточное количество проблем, требующих решения.

1. Недостаточно эффективное расходование средств бюджета района на оказание муниципальных услуг исходя из необходимости максимально полного удовлетворения потребностей жителей и организаций района в муниципальных услугах (работах).

Основные причины: 

а) отсутствие перечня муниципальных услуг (работ) района, оказываемых бюджетными учреждениями, и методики расчета объемов предоставления (выполнения) муниципальных услуг (работ);

б) отсутствие управленческого учета в разрезе муниципальных услуг (работ); 

в) отсутствие механизма, увязывающего объемы расходов на содержание бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), с целевыми показателями предоставления (выполнения) соответствующих услуг (работ) и результата их оказания (выполнения);

г) отсутствие целостной системы учета потребности в объемах предоставления муниципальных услуг (работ);

д) недостаточный контроль качества предоставления муниципальных услуг (работ), связанный с:

-
отсутствием систематизированного набора требований к качеству оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ), согласованных с текущими возможностями бюджета района;

-
отсутствием механизма контроля качества муниципальных услуг  (работ) со стороны их потребителей – жителей и организаций района.

е) слабая связь бюджетных расходов на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) с уровнем их предоставления, которая обусловлена:

- низким использованием программно-целевого метода планирования в практике формирования и исполнения бюджета района;

- отсутствием мониторинга качества, доступности, надежности, стоимости и иных характеристик оказания муниципальных услуг (работ);

- формированием бюджета района по затратному принципу, исходя из необходимости поддержания сложившегося уровня расходов, а не исходя из необходимости предоставления (выполнения) определенного набора услуг (работ) на соответствующем уровне.

2. Низкая эффективность расходов бюджета района, направляемых на решение комплексных социально-экономических проблем.

Основные  причины:

-
слабая проработанность целей, задач, отсутствие рационального содержательного обоснования предлагаемых механизмов решения для достижения целевых результатов; 

-
отсутствие увязки мероприятий (в т.ч. предполагающих расходы капитального характера) с показателями результатов, отражающими степень решения социально-экономических проблем, на которое была направлена муниципальная целевая программа;

-
отсутствие детального порядка разработки, рассмотрения и реализации  целевых программ в части требований к их стратегическим целям, тактическим задачам и мероприятиям;

-отсутствие рациональной системы отбора муниципальных инвестиционных проектов для предоставления финансирования из бюджета района;

- отсутствие прозрачной системы мониторинга реализуемых инвестиционных проектов на всем их жизненном цикле. Проекты отслеживаются только в период их финансирования; 

3. Неразвитость механизмов повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

Основные причины:

- отсутствие системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями;

- отсутствие прозрачного мониторинга деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- неразвитость системы критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий;

- отсутствие системы мониторинга потребности в получении населением района услуг общественного транспорта, а также процедур публичного отбора транспортных организаций для обслуживания муниципальных городских маршрутов; 

- отсутствие положений о порядке раскрытия информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности, а также оценки рыночной стоимости объектов собственности района.

4. Несовершенство механизмов бюджетного планирования.

Основные причины:

- отсутствие порядка распределения расходов бюджета района на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств, что снижает предсказуемость расходов бюджета района на среднесрочную перспективу и ответственность главных распорядителей средств бюджета при  планировании своей деятельности;

- отсутствие формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

- отсутствие формализованных процедур расчета плановых объемов бюджетных расходов на исполнение расходных обязательств;

-
недостаточная структурированность реестра расходных обязательств района.

5. Недостаточно активная политика района по развитию предпринимательства.

Основные причины:

- отсутствие порядка информационного обеспечения о характере муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности;

- неразвитость мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района;

-  отсутствие формализованных механизмов увязки решений администрации  района по развитию предпринимательства района с результатами  мониторинга их деятельности.

6. Неразвитость механизмов поддержания финансовой устойчивости бюджета района.

Основные  причины:

- несовершенство механизмов управления долговыми обязательствами, поддержания необходимой ликвидности бюджета района; 

- несовершенство подходов в реализации отдельных моментов прогнозирования временных кассовых разрывов бюджета района;

- отсутствие прозрачных и формализованных процедур управления задолженностью муниципального сектора района;

- отсутствие формализованных процедур урегулирования (признания) районом кредиторской и дебиторской задолженности.

7. Несовершенство отдельных инструментов мобилизации доходов в бюджет района.

Основные  причины:

- отсутствие института обязательной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетного и налогового законодательства;

- отсутствие объективной процедуры принятия решений о предоставлении (отмене) налоговых льгот с учетом их эффективности.

8. Несовершенство механизмов повышения и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района.

Перечисленные проблемы повышают финансовые риски, ограничивают возможности эффективного решения комплексных социально-экономических проблем, эффективного и качественного предоставления (выполнения) муниципальных услуг (работ).

Актуальность реформирования еще более повышается в связи с вступлением в силу федеральных новаций в сфере бюджетного и налогового законодательства. Необходимость их учета предполагает существенную модернизацию бюджетного процесса. В перспективе предусматривается внедрение в бюджетное планирование муниципальных заданий на предоставление (выполнение) муниципальных услуг (работ), переход к практике формирования муниципальных долгосрочных целевых программ, изменение подхода к формированию реестра расходных обязательств, другие новации.

2.4. Определение цели Программы реформирования финансов района. Постановка задач для достижения цели 

Цель Программы реформирования финансов района напрямую вытекает из обозначенных ранее ключевых проблем системы управления финансами района, с учетом базовых (основных) направлений и мероприятий реформирования муниципальных финансов, установленных постановлением администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

Комплексный подход к реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района определяет содержание цели как создание муниципальной правовой базы района и разработка концепции для осуществления перехода администрации района на более качественный уровень управления финансами района, при котором решение  вопросов местного значения района осуществляется на принципах управления по результатам, эффективного формирования и освоения средств бюджета района и оптимального управления муниципальной собственностью.

На основе установленной цели, а также анализа проблемного поля, которое предстоит разрешить в процессе реформирования финансов района, принимая во внимание установленные базовые направления реформирования муниципальных финансов, основными направлениями Программы реформирования финансов района являются:

Направление А. «Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат».

Направление B. «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий администрации района».

Направление C. «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования».

Направление D. «Повышение деловой активности предпринимательских структур района».

Направление E. «Совершенствование долговой политики района».

Направление F. «Мониторинг качества управления муниципальными финансами района».

Выбор указанных направлений (задач) в качестве приоритетных основывается на их совокупной направленности к достижению цели Программы реформирования финансов района, когда в рамках ограниченного круга возможных направлений реформирования, необходимо составить по каждому из них максимальный перечень необходимых для выполнения мероприятий и работ, способствующих в той или иной форме, но в полной мере, реальному осуществлению в районе тактических целей реализации данных направлений, а именно:

- целью реализации направления «Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат» должно стать перераспределение объема финансов района в сторону эффективных сфер ответственности субъектов бюджетного планирования района, сокращение низкоэффективных, необоснованных расходов бюджета района за счет обеспечения соответствия объема бюджетных расходов качественным и количественным величинам выполняемых ими функций, обеспечение единого уровня обслуживания населения и предоставления (выполнения) муниципальных услуг (работ) на территории района;

- целью реализации направления «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» является более эффективное использование имущественного комплекса, находящегося в собственности района, в том числе в виде повышения рыночной стоимости объектов собственности, обеспечив прозрачность информации о результатах их использования, а также повысив эффективность их использования, определение оптимального состава имущества за счет проводимого мониторинга оценки эффективности;

- целью реализации направления «Внедрение в бюджетный процесс района методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» является повышение эффективности расходов бюджета района за счет определения стабильных условий финансового обеспечения органов местного самоуправления района на среднесрочную перспективу, создание возможностей для оптимальной реализации муниципальных долгосрочных проектов, повышение информационного обеспечения общественности района об уровне финансового обеспечения приоритетов социально-экономического развития;

- целью реализации направления «Повышение деловой активности предпринимательских структур района» является развитие деятельности малого и среднего предпринимательства и как следствие увеличение доходов бюджета района за счет увеличения поступлений налоговых и иных обязательных платежей, формирование благоприятных условий для деловой активности предпринимательских структур района, предоставление субъектам предпринимательской деятельности правовой, консультационной и информационной поддержки;

- целью реализации направления «Совершенствование долговой политики района» является повышение качественного уровня управления долговыми обязательствами района путем их оптимизации и минимизации, а также сокращение расходов на их обслуживание на основе повышения точности прогнозирования текущей сбалансированности бюджета; 

- целью реализации направления «Мониторинг качества управления  финансами» является повышение обоснованности и эффективности решений, принимаемых в сфере налогового и бюджетного законодательства района, за счет использования общественного мнения, повышение качества оценки последствий принимаемых решений, повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, в том числе с учетом результатов мониторинга эффективности их деятельности для стимулирования наиболее успешных технологий управления муниципальными финансами.

2.5. Система принципов реализации Программы реформирования 

финансов района

Реализация Программы реформирования финансов района базируется на нижеследующих основных принципах:

- все проводимые мероприятия и работы должны быть согласованы между собой и систематизированы;

- направленность проводимых мероприятий и работ должна быть методологически и стратегически единообразна;

- проводимые мероприятия и работы должны быть экономически обоснованны и эффективны;

- эффективное аккумулирование и распределение финансовых ресурсов, которое осуществляется с учетом достижения поставленных целей и задач;

- проводимые действия по улучшению качества управления финансами района должны соответствовать новациям законодательства Российской Федерации и нормативным правовым актам Тульской области;

- принимаемые управленческие решения по оптимизации процессов реализации мероприятий и работ должны быть направлены на достижение поставленных целей и задач;

- системность подхода в организации эффективного управления по реализации мероприятий и работ;

- все ключевые элементы реализации мероприятий и работ должны быть тесно взаимосвязаны и функционировать как единая система;

- соизмеримость реализации мероприятий  и работ с возможными рисками и принятие тактических и стратегических решений по их минимизации;

- реализация мероприятий и работ должна отвечать принципам прозрачности, публичности и гласности;

- комплексность и детальность управленческих решений при постоянном мониторинге изменения уровня управления финансами района;

- цикличность процесса управления.

Реализация этих принципов является важнейшим условием эффективного управления финансами района. Именно системный подход к реализации мероприятий и работ Программы реформирования должен стать основой действий органов местного самоуправления района.

Так, управление доходами определяет возможный объем бюджетных ресурсов, который может быть использован для реализации приоритетных задач района. В то же время от эффективности управления расходами бюджета района зависит потребность в  финансовых ресурсах и возможность снижения налогового бремени на местный бюджет. Управление долгом имеет тесную связь с управлением доходами и расходами. Долгосрочные заимствования, являясь одним из источников доходов, определяют возможность осуществления инвестиционных программ, а краткосрочные займы – возможности бесперебойного финансирования расходов бюджета района в течение финансового года. В то же время обслуживание займов является одним из элементов управления расходами. Управление долговыми обязательствами необходимо увязать и с управлением муниципальным имуществом, поскольку от эффективности управления активами района во многом зависят возможности решения вопросов местного значения. Эффективное управление финансовой помощью бюджетам поселений  района является важнейшим фактором устойчивости всей системы управления местными финансами.

2.6. Этапы реализации Программы реформирования 

финансов района 

Реализация Программы реформирования финансов района носит комплексный и системный характер, включает в себя следующие основные составляющие: 

· анализ исходного состояния – проведение анализа исходного состояния системы управления финансами района;

· 1-й этап – реализация мероприятий и работ в период с даты принятия  по 30 июня 2009 года;

· 2-й этап – реализация мероприятий и работ в период с 01 июля 2009 года по 30 июня 2010 года.

Оценка достигнутого уровня управления финансами – проведение анализа исполнения мероприятий и работ, принятие решения об основных стратегических линиях дальнейшей работы в направлении повышения эффективности и совершенствования финансов района.

Анализ исходного состояния уровня управления финансами района позволит оценить действующую в районе муниципальную правовую базу в сфере бюджетного и налогового законодательства. Это необходимо с целью определения исходного уровня управления муниципальными финансами, сложившегося в районе по сравнению с базовыми показателями, установленными постановлением администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500  «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».  

  На первом этапе реализации Программы реформирования  финансов района предполагается начать реализацию мероприятий и работ по всем направлениям и подготовить основную муниципальную правовую базу для последующего масштабного проведения бюджетной реформы.    

Ход реализации первого этапа Программы реформирования финансов района будет освещаться в СМИ и сети Интернет, что позволит всем жителям района принять участие в обсуждении подготавливаемых проектов муниципальных правовых актов в финансово-бюджетной и налоговой сферах и познакомиться с результатами предварительной оценки уровня управления финансами района.

Второй этап является определяющим этапом всей Программы реформирования финансов района. На данном этапе завершается разработка основных муниципальных правовых актов и выработка мероприятий, позволяющих достичь цели, заявленные в Программе реформирования финансов района. В ходе реализации второго этапа особое внимание будет уделено завершению разработки и нормативному утверждению муниципальных стандартов муниципальных услуг, методик нормативного и программного бюджетного финансирования расходных обязательств. На втором этапе будут наиболее широко задействованы СМИ и сеть Интернет, что обеспечит проводимым реформам максимальную открытость. Будут опубликованы результаты проведенных преобразований, данные мониторинга и оценки эффективности применения новых инструментов управления финансами района.

На этапе, предусматривающем оценку уровня управления финансами, будет проведен комплексный и всесторонний анализ применения разработанных новых инструментов управления финансами района. Это позволит оценить эффективность их действия, направленность на решение стратегических целей и задач, стоящих перед районом, и установить степень влияния на ведение бюджетного процесса района. По итогам такого анализа будут внесены соответствующие корректировки в механизм применения новых инструментов бюджетного управления, а также подготовлена концепция реформирования бюджетного процесса района, направленная на внедрение в систему управления бюджетом района основополагающих принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

2.7. Ожидаемые результаты, экономический и структурный эффект от реализации Программы реформирования финансов района 

Ожидаемые результаты реализации Программы реформирования финансов района можно разделить на две категории – прямые ожидаемые результаты (исходя из той целей, ради которой создавалась Программа) и косвенные ожидаемые результаты (достигаемые, в том числе благодаря реализации Программы).

Прямые ожидаемые результаты непосредственно формулируются из ранее определенных целей программы, а именно:

1. Повышение качества и эффективности предоставления (выполнения) в районе муниципальных услуг (работ). 

Проявления данного результата следует ожидать уже по завершении реализации Программы реформирования финансов района, имеющей двухлетнюю перспективу. Это связано с тем, что в течение 2009 - 2010 года новая концепция бюджетного процесса района, включающая систему бюджетирования, ориентированного на результат, будет проходить стадию становления. Потребуется время на переход от старых административных практик к новым, предусматривающим масштабные мероприятия по переходу структурных подразделений администрации района на качественное управление финансами района. К 2011 году система должна быть окончательно отлажена и перейдет в штатный режим работы; 

2. Повышение ориентированности бюджетной сферы района на потребности жителей района (учет мнения жителей области при формировании бюджета и организации оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ), повышение публичности бюджетного процесса и подотчетности жителям района). Данные результаты будут частично достигнуты уже в ходе реализации Программы реформирования финансов района, хотя преимущественно достижение этих результатов следует ожидать в последующие годы, вместе с распространением новых практик управления.

3. Повышение эффективности использования бюджетных расходов на решение комплексных социально-экономических проблем. Основной результат будет выражаться в улучшении достигаемых результатов по их решению. Проявление первых позитивных эффектов следует ожидать уже в первый год внедрения новой модели бюджетного процесса района. Достижение конечных эффектов, выражающихся в решении социально-экономических проблем, ожидается в 3-5 летней перспективе, что объясняется долгосрочным характером отдельных мероприятий Программы реформирования финансов района, направленных на решение соответствующих проблем.

К косвенным ожидаемым результатам можно отнести:

- переход к более прозрачным формам взаимодействия между Собранием представителей района и администрацией района;

- повышение доверия жителей района к деятельности структурных подразделений администрации района;

- мобилизацию внутреннего потенциала развития бюджетных учреждений за счет внедрения принципов результативного бюджетирования, создания конкурентных условий при оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) автономными учреждениями;

- формирование позитивного имиджа района в Тульской области, деятельность которого является примером «лучшей практики» в области управления муниципальными финансами.

Итогом реализации Программы реформирования финансов района должна стать концепция реформирования бюджетного процесса района, на базе которой будет разработан порядок перехода структурных подразделений администрации района и подведомственных им бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы реформирования финансов района составит 58,4 млн. рублей. Расчет экономической эффективности планируемых расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования финансов района приведен в разделе «Финансовое обеспечение».

По итогам и в ходе реализации Программы реформирования финансов района должен быть получен качественный эффект – улучшение структуры управления финансами района. В таблице 2.7.1 представлены показатели структурного эффекта с обоснованием причин его достижения.

Таблица 2.7.1

Структурный эффект, достигаемый при реализации

Программы реформирования финансов района

	Показатель эффективности
	За счет чего достигается

	Повышение удовлетворенности потребителей муниципальных услуг (работ)


	За счет учета предпочтений потребителей муниципальных услуг (работ) при планировании и предоставлении (выполнении) услуг (работ)

	Повышение прозрачности системы управления финансами района, информированности налогоплательщиков и других заинтересованных субъектов о состоянии системы финансов района
	Вследствие введения обязательности публикации в СМИ и сети Интернет района муниципальных правовых актов и сведений о состоянии системы финансов района

	Повышение самостоятельности,  уровня компетентности и ответственности руководителей и специалистов, занятых в общественном секторе, в том числе структурных подразделений администрации района 
	За счет внедрения процедур повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района

	Повышение эффективности использования бюджетных средств результатов
	Вследствие повышения самостоятельности и заинтересованности субъектов бюджетного планирования Тульской области в достижении результатов

	Сокращение доли первоочередных расходов в расходах бюджета
	За счет привлечения к оказанию бюджетных услуг (работ) немуниципальных организаций

	Уменьшение численности занятых в бюджетной сфере
	

	Уменьшение количества бюджетных учреждений и бюджетополучателей
	

	Увеличение доли капитальных вложений в расходах бюджета
	В связи с увеличением доходной части бюджета и сокращением доли первоочередных расходов в расходах бюджета

	Снижение зависимости бюджета от финансовой помощи
	За счет роста собственных доходов бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов

	Снижение соотношения объема кредиторской задолженности бюджетных учреждений  к расходам бюджета, отношения внешнего долга к доходам бюджета, отношения объема выданных гарантий (поручительств) к доходам бюджета
	Совершенствование системы управления долгом

	Снижение значения показателя отношения недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета
	Внедрение системы мониторинга дебиторской задолженности


3. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ РАЙОНА.

АНАЛИЗ ИСХОДНОГО СОСТОЯНИЯ ФИНАНСОВ РАЙОНА. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОЗМОЖНЫХ АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ПУТЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ И ОЦЕНКА РИСКОВ

При разработке мероприятий по реализации Программы реформирования финансов района особое внимание следует уделить комплексности подхода к решению ее основных задач (направлений), сформулированных для достижения поставленной цели.

Реформирование управления финансами района без детализации мероприятий по выбранным направлениям Программы реформирования финансов района не гарантирует достижения поставленной задачи. При этом только скоординированная направленность действий структурных подразделений администрации района на решение основных задач Программы реформирования финансов района, обеспечит достижение планируемых результатов её выполнения.

Выбор и формулирование тех или иных мероприятий в разрезе каждого направления Программы реформирования финансов района основан на анализе исходного состояния управления финансами района, с определением оценки исходного уровня управления финансами на основе базовых (основных) показателей оценки, установленных в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

Планирование и выбор мероприятий Программы реформирования финансов района проходит с учетом их сравнения с альтернативными механизмами и путями реализации, а также с учетом оценки наступления рисков реализации намечаемых мероприятий.     

Подтверждением результата завершения каждого из видов намеченных работ по реализуемым мероприятиям будет являться аналитическая записка (отчет) с табличными материалами или муниципальный правовой акт, принятый органом местного самоуправления района соответствующего уровня. 

3.1. Направление А. Организация бюджетного планирования, 

ориентированного на результат
В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленными в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», для организации в районе бюджетного планирования, ориентированного на результат, необходимо реализовать следующие мероприятия:

1 Создание системы учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнении работ);

2  Стандартизация муниципальных услуг (работ);

3 Формирование ведомственных целевых программ структурных подразделений администрации района;

4 Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.  

3.1.1 Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнении работ)

Анализ исходного состояния

Район располагает развитой сетью бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги населению и организациям. 
Сфера здравоохранения представлена на территории района 8-мью муниципальными учреждениями здравоохранения и 41-м приписанным к ним фельдшерско - акушерским пунктом. Среди муниципальных услуг, оказываемых населению района учреждениями здравоохранения района, преобладают услуги в амбулаторных условиях (посещения поликлиник), услуги в стационарных условиях (дневной стационар в поликлинике и на дому), услуги станции скорой медицинской помощи (вызовы). Услуги фельдшерско - акушерских пунктов района не относятся к системе оказания муниципальных медицинских услуг, т.к. их деятельность направлена на поддержание системы здравоохранения района.

Сфера образования представлена на территории района 94-мя учреждениями, из них 88 муниципальных. В системе образования района образовательные услуги выделены как виды деятельности, сформированные в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Российской Федерации № 3266-1 от 10.07.1992 «Об образовании», постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 №233 «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей», Законом Тульской области от 09.02.2004 № 433-ЗТО «Об образовании». 

Сфера культуры представлена на территории района сельскими клубами и домами культуры (36 учреждений), системой библиотек (40 учреждений) и двумя музеями. В сфере культуры выделены отдельные муниципальные услуги, предоставляемые населению района. Данные услуги обозначены в рамках видов деятельности в соответствии с Федеральным законом от 09.10.1992 №3612-1 «Основы законодательства о культуре», Законом Тульской области от 20.12.1995 №21-ЗТО «О библиотечном деле». 

Предоставление услуг в сфере физической культуры регулируется на территории района Федеральным законом от 04.12.2007 №1329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»,  Законом Тульской области от 09.01.1998 №70-ЗТО «О физической культуре и спорте». Организация обеспечения условий для развития массовой физической культуры и спорта осуществляется уполномоченными подразделениями администрации района. 

Молодежная политика на территории района осуществляется в соответствии с Законом Тульской области от 26.06.2000 № 188-ЗТО «О государственной молодежной политике в Тульской области». Полномочия по организации и проведению мероприятий по работе с детьми и молодежью реализуются на основе муниципальных целевых программ и проектов учреждений и организаций, работающих с детьми и молодежью. Мероприятия межпоселенческого уровня по работе с детьми и молодежью организуются в целях создания и развития правовых, социально – экономических и организационных условий для самореализации детей и молодежи, их духовно-нравственного воспитания и гражданского становления. 

На момент принятия Программы реформирования финансов района администрацией района сформированы отдельные элементы системы определения муниципальных услуг и системы учета потребности населения в муниципальных услугах. 

В системе здравоохранения района применяется постановление администрации Тульской области от 27.09.2007 № 471 «О программе государственных гарантий оказания населению Тульской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год», которым предусматривается оказание медицинской помощи по видам медицинской помощи в четко установленных объемах. По установленным постановлением нормативам объемов медицинской помощи определяются и нормативы финансовых затрат на единицу медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь.
Образовательные услуги населению района учитываются как аналоги образовательной деятельности - дошкольное образование, общее и среднее образование, методическая работа. 

Учет результатов деятельности в учреждениях образования, как и в учреждениях культуры, в учреждениях дополнительного образования, учреждениях  физической культуры и спорта проходит только в натуральных показателях (численность детей, численность посещающих мероприятия в домах культуры и парках, численность читателей в библиотечных системах), что не дает полного представления о состоянии качества предоставляемых муниципальных услуг.  

Необходимо отметить, что назрела актуальная потребность в системе учета натуральных показателей и оценки потребности в муниципальных услугах (работах).  Например, в 2005 – 2008 годах фактические показатели по количеству вызовов скорой медицинской помощи, количеству койко – дней сестринского ухода постоянно превышают плановые. В связи с этим уже сейчас назрела необходимость снизить нагрузку на скорую медицинскую помощь за счет установления дополнительных критериев для вызова скорой медицинской помощи.  

Таким образом, говорить о полном перечне муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями на территории района, будет возможно только тогда, когда будут сформированы требования и подходы к системе муниципальных услуг (работ) района.

Учитывая изложенное, в рамках данного мероприятия необходимо создать в районе действенную систему учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнения работ).  

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация Программы реформирования финансов района по созданию в районе системы учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнения работ) будет осуществлена в два этапа.

На первом этапе будет проведена формализация критериев, а также состава и формы подхода к определениям «муниципальная услуга», «муниципальная работа», «оказание (выполнение) муниципальной услуги (работы)», «результат оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы)», «показатель муниципальной услуги (работы)», «стоимостная оценка муниципальной услуги (работы)». Это позволит сформировать подходы и требования к системе муниципальных услуг (работ) района.

С целью проведения анализа и формирования потребности района в объеме муниципальных услуг (работ) целесообразно провести за три последних отчетных финансовых года сравнительную оценку потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры) и фактически оказанных (выполненных) за этот период  муниципальных услуг (работ). 

Следующим шагом первого этапа станет утверждение полного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых бюджетными учреждениями района (далее – перечень). Для этого также потребуется утвердить порядок его формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения. Поскольку район обладает достаточно широкой сетью бюджетных учреждений, и спектр муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) ими для населения и организаций района достаточно широк и многообразен, перечень будет сформирован только по бюджетным учреждениям, подведомственным субъектам бюджетного планирования района. 

Для оценки потребности населения района в муниципальных услугах (работах) будет разработана соответствующая методика расчета объемов оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ). Результаты исполнения бюджетными учреждениями установленных плановых показателей будут отслеживаться по утвержденной системе мониторинга с использованием определенных форм отчетности.

При планировании объемов муниципальных услуг (работ) на очередной финансовый год и плановый период, а также с целью анализа оценки возможности финансирования бюджетом района необходимых объемов муниципальных услуг (работ)  будет использоваться утвержденный порядок проведения стоимостной оценки потребности района в муниципальных услугах (работах). 

По итогам реализации работ первого этапа Программы реформирования финансов района планируется достичь второго базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе следует в структурных подразделениях администрации района и подведомственных им бюджетных учреждениях наладить управленческий учет стоимостных и натуральных показателей муниципальных услуг (работ) как в разрезе процессов оказания  (выполнения) муниципальных услуг (работ), так и по оценке полученного результата. 

Важным моментом второго этапа станет учет результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый
год и плановый период. Данный порядок будет сформирован с учетом полученных результатов мониторинга объема муниципальных услуг (работ) в текущем финансовом году. При этом будет разработана специальная процедура корректировки средств бюджета района, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ), по итогам результатов мониторинга потребности в их объеме.

Принятие ряда муниципальных правовых актов по созданию в районе системы учета муниципальных услуг (работ) сделает возможным включение в проект бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы результатов стоимостной оценки потребности в объеме муниципальных услуг (работ). 
Следующим шагом станет публикация в СМИ района и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных объемов расходов бюджета района на эти муниципальные услуги (работы) с целью информирования об этом жителей района, а также анализ результатов применения принятых муниципальных правовых актов района, регулирующих сферу учета муниципальных услуг (работ).
Полный перечень видов работ по созданию системы учета потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.1. 

Таблица 3.1

План работ по созданию системы учета потребности в объеме оказания  муниципальных услуг (выполнения работ)

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма 

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Анализ соответствия полномочий, выполняемых субъектами бюджетного планирования района, полномочиям, закрепленным за ними законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Тульской области и муниципальными правовыми актами
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	2
	Распределение полномочий субъектов бюджетного планирования района на действующие и принимаемые обязательства
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Формализация критериев, а также состава и формы подхода к определениям «муниципальная услуга», «муниципальная работа», «оказание (выполнение) муниципальной услуги (работы)», «результат оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы)», «показатель муниципальной услуги (работы)», «стоимостная оценка муниципальной услуги (работы)».
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Проведение за 2006 – 2008 годы сравнительной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, подведомственными субъектам бюджетного планирования района (далее - бюджетными учреждениями), и фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения перечня муниципальных услуг (работ) района, оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (работ)  района, оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение методики расчета объема муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	8
	Оценка потребности на 2009 год в объеме муниципальных услуг (работ), оказываемых бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	9
	Разработка и утверждение порядка  мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	10
	Разработка и утверждение форм отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	11
	Разработка и утверждение порядка проведения стоимостной оценки потребности в  муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	12
	Разработка и утверждение порядка организации управленческого учета в субъектах бюджетного планирования района и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	13
	Разработка и утверждение порядка учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый
 год и плановый период, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования района
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	14
	Проведение в 2009 году мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, согласно утвержденному порядку
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	15
	Разработка и утверждение состава и формы сведений для публикации в СМИ района и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в  оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов бюджета района 
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	16
	Разработка и утверждение порядка корректировки средств бюджета района, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ), по итогам результатов мониторинга потребности муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями 
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	17
	Проведение сравнительной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, и фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры) за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	19
	Оценка потребности на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы в объеме муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры, а также в разрезе субъектов бюджетного планирования района)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	20
	Учет результатов стоимостной оценки потребности в объеме муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями,  в проекте бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы согласно утвержденному порядку
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	21
	Публикация в СМИ района и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в  оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	22
	Проведение в 1 полугодии 2010 года мониторинга потребности в объемах муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, согласно утвержденному порядку
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	23
	Проведение за отчетный период 2010 года сравнительной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, и фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	24
	Оценка за отчетный период 2010 года уровня отклонения стоимостной потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) от объемов фактических расходов бюджета района на оказание (выполнение) этих услуг (работ) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	25
	Анализ применения состава, порядка формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения перечня муниципальных услуг (работ) района, оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	26
	Анализ применения методики расчета объема муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	27
	Анализ применения утвержденного порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	28
	Анализ применения форм отчетности, задействованных при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	29
	Анализ применения порядка организации управленческого учета в разрезе муниципальных услуг (работ) в субъектах бюджетного планирования района и подведомственных им бюджетных учреждениях
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	30
	Анализ применения утвержденного порядка учета результатов учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый
 год и плановый период
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	31
	Анализ применения утвержденного состава и формы сведений для публикации в СМИ района и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в  оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов бюджета района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	32
	Анализ применения утвержденного порядка корректировки средств бюджета района, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями  
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия Программы реформирования финансов района по созданию системы учета потребности в объеме оказания муниципальных услуг (выполнения работ) будет сформирована муниципальная правовая база, содержащая: 

- перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, подведомственными субъектам бюджетного планирования района, а также порядок его формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения;

- методику расчета объема муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями;

- порядок  мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых в сферах образования, здравоохранения и культуры);

- формы отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения);

- порядок проведения стоимостной оценки потребности в  муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения и культуры);

- порядок организации управленческого учета в субъектах бюджетного планирования района и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ);

- порядок учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования района;

- состав и форму сведений для публикации в СМИ района и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в  оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов бюджета района;

- порядок корректировки средств бюджета района, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ), по итогам результатов мониторинга потребности муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями.

Это позволит создать в районе систему учета муниципальных услуг (работ) и разработать концепцию перехода администрации района и подведомственных ей бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором отклонение объемов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) от объемов фактических расходов бюджета района на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)  (в том числе по каждой из услуг (работ)) в текущем финансовом году не будет превышать 20%. 

Кроме того, реализация работ, предусматриваемых на первом этапе, позволит внедрить в районе положения бюджетного законодательства  Российской Федерации, устанавливающие требования по ведению бюджетного процесса с учетом процедур формирования муниципального задания (статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В настоящее время альтернативы системе учета муниципальных услуг (работ) практически не существует, так как на уровне бюджетного законодательства Российской Федерации введены требования о формировании в местных бюджетах бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) (муниципальное задание).  

Альтернативность возможна только исходя из содержания отдельных видов услуг (работ), которая может выражаться в том, что некоторые из разрабатываемых муниципальных правовых актов и планируемых результатов будут иметь больший или меньший уровень детализации, а также различную степень сложности алгоритмов расчета потребности в объеме муниципальных услуг (работ). 

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

При реализации намеченных видов работ факторами, определяющими основной риск создания системы учета потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ), могут быть:

- несистемное формирование муниципальных услуг (работ) в разрезе отраслей деятельности бюджетных учреждений;

- нечеткие механизмы оценки потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ);

- существенные отклонения в финансовом обеспечении бюджетом района рассчитанного объема муниципальных услуг (работ); 

- организация малорезультативного и неэффективного процесса управления мониторингом муниципальных услуг (работ).

На устранение влияния этих факторов направлена разработка методических, проектно-нормативных материалов в части выделения услуг (работ) и создания системы оценки учета потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) привлеченными консалтинговыми организациями. 

Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия по созданию системы учета потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) к воздействию негативных факторов риска для успешного повышения уровня управления финансами района.

3.1.2 Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

Анализ исходного состояния

Действующая в районе система учета муниципальных услуг (работ) не дает полного представления об эффективности деятельности бюджетных учреждений и состоянии качества оказываемых (выполняемых) ими муниципальных услуг (работ) в силу отсутствия в районе единообразного подхода, как к процессу оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы), так и к полученному в ходе её оказания (выполнения) результату. Кроме того, отсутствие действенных механизмов оценки потребности приводит к недостаточной обоснованности видов и объемов оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ), финансирование которых осуществляется бюджетом района. 

Учитывая ситуацию с потребностью в определении подходов по формированию перечня муниципальных услуг (работ), следует также констатировать отсутствие на территории района четких сформулированных требований к наличию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ). Муниципальный стандарт муниципальной услуги (работы) позволяет обеспечить набор характеристик, характеризующих полное описание как самой муниципальной услуги (работы), так и результата её получения. Кроме того, муниципальный стандарт можно рассматривать как один из способов аккредитации бюджетных учреждений для оказания (выполнения) муниципальных  услуг (работ) и оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений по удовлетворению потребности населения в качественном уровне обслуживания. Система стандартизации муниципальных услуг (работ) предъявляет требования не только к конечному результату муниципальной услуги (работы), но и к самому процессу её оказания. 

Отсутствие в настоящее время муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) частично компенсируется наличием нормативных правовых актов, которые характеризуют с разных сторон результат муниципальной услуги (работы) и деятельность по её оказанию (выполнению). Например, в сфере здравоохранения района условия и порядок предоставления бесплатной медицинской помощи населению отчасти регулируются постановлением администрации Тульской области от 27.09.2007 №471 «О программе государственных гарантий оказания населению Тульской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год». Особенности деятельности бюджетных учреждений дополнительного образования района основываются на положениях постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 №233 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей».  

Таким образом, говорить о наличии в районе системы стандартизации, позволяющей реально оценить качество предоставляемых населению района бюджетными учреждениями муниципальных услуг, в настоящее время нельзя. Поэтому в рамках мероприятия Программы реформирования финансов района, необходимо создать в районе действенную систему стандартизации муниципальных услуг (работ).  

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по созданию системы стандартизации муниципальных услуг (работ) будет проходить в два этапа. 
На первом этапе будет проведена формализация критериев, а также порядка подхода к определениям «показатель качества муниципальной услуги (работы)», «муниципальный стандарт муниципальной услуги (работы)». Это позволит сформировать подходы и требования к системе стандартизации муниципальных услуг (работ) района.

В связи с наличием нормативных правовых актов, характеризующих оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) в том или ином виде, с целью их дальнейшего использования при разработке муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) района следующим шагом первого этапа станет анализ законодательства Российской Федерации, а также нормативных правовых актов Тульской области за три последних отчетных финансовых года с точки зрения наличия в них требований к стандартам муниципальных услуг (работ).

С учетом проведенного анализа будут разработаны ряд муниципальных правовых актов, устанавливающих требования к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), к составу и порядку формирования показателей, необходимых для оценки соответствия муниципальной услуги (работы) принятому муниципальному стандарту, к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах), а также к системам организации с ними обратной связи. Кроме того, будут утверждены требования к системам организации контроля соответствия муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ). 

По итогам реализации работ первого этапа Программы реформирования финансов района планируется достичь первого базового уровня управления муниципальными финансами.

Основная работа по разработке и утверждению муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) будет выполнена на втором этапе.

В первую очередь будут разработаны муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ) в таких сферах как образование, здравоохранение и культура. 

Следующим шагом станет разработка мониторинга соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), критериев и порядка проведения оценки соответствия качества муниципальной услуги (работы) муниципальному стандарту, в том числе путем организации обратной связи с получателями муниципальных услуг (работ).

Важным шагом при формировании общественного мнения проводимых реформ является публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия качества фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), а также сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ). 

Кроме того, будет проведен анализ результатов применения принятых правовых актов района, регулирующих сферу стандартизации муниципальных услуг (работ).

Полный перечень видов работ по стандартизации муниципальных услуг (работ) с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.2. 

Таблица 3.2

План работ по стандартизации муниципальных услуг

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Формализация критериев, а также порядка подхода к определениям «показатель качества муниципальной услуги (работы)», «муниципальный стандарт муниципальной услуги (работы)»
	Аналитическая записка
	30.06.2009

	2
	Анализ законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов за 2006 – 2008 годы с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение состава и порядка формирования показателей, необходимых для оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение требований к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах), а также к системам организации обратной связи с получателями муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение требований к системам организации контроля соответствия муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	7
	Разработка и утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) в сфере образования, здравоохранения и культуры.
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	8
	Разработка и утверждение порядка мониторинга соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	9
	Разработка и утверждение критериев и порядка проведения оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) их муниципальным стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	10
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия качества фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	11
	Публикация в СМИ района и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ)
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	12
	Публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия качества фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	13
	Оценка доли расходов бюджета района за 1 полугодие 2010 года (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), приходящихся на финансирование муниципальных услуг (работ), имеющих муниципальные стандарты
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	14
	Анализ применения унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	15
	Анализ применения состава и порядка формирования показателей, необходимых для оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	16
	Анализ применения требований к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах), к системам организации обратной связи с ними, к системам организации контроля соответствия муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	17
	Анализ применения мониторинга соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	18
	Анализ применения критериев и порядка проведения оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) их муниципальным стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	19
	Анализ применения состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия качества фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия Программы реформирования муниципальных финансов по созданию системы стандартизации муниципальных услуг (работ будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

- состава и порядка формирования показателей, необходимых для оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- требований к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах), а также к системам организации обратной связи с получателями муниципальных услуг (работ);

- требований к системам организации контроля соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) в сфере образования, здравоохранения и культуры;

- порядка мониторинга соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ);

- критериев и порядка проведения оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) их муниципальным стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ);

- состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о поставщиках (исполнителях) муниципальных услуг (работ), результатах оценки соответствия качества фактически оказанных (выполненных) ими муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ) и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ).

Это позволит создать в районе систему стандартизации муниципальных услуг (работ) и разработать концепцию перехода администрации района и подведомственных им бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия даст району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) будут приходиться на оплату муниципальных услуг (работ), имеющих муниципальные стандарты.

Кроме того, реализация работ данного мероприятия позволит внедрить в районе положения бюджетного законодательства  Российской Федерации, устанавливающие требования по ведению бюджетного процесса с учетом процедур формирования муниципального задания (статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации), содержащего показатели, характеризующие качество оказываемых физическим и (или) юридическим лицам муниципальных услуг.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В настоящее время альтернативы системе стандартизации муниципальных услуг (работ) практически не существует, так как на уровне бюджетного законодательства Российской Федерации введены требования о формировании в муниципальном задании показателей, характеризующих качество оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ).  

Альтернативность возможна только исходя из содержания отдельных видов работ, которая может выражаться в том, что некоторые из разрабатываемых муниципальных стандартов будут иметь больший или меньший уровень детализации, а также различную степень сложности алгоритмов расчета соответствия муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам. 

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

При реализации видов работ мероприятия факторами, определяющими основной риск создания системы стандартизации муниципальных услуг (работ), могут быть:

- несистемное формирование муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) в разрезе отраслей деятельности бюджетных учреждений;

- нечеткие механизмы оценки критериев соответствия качества муниципальной услуги (работы) муниципальному стандарту;

- отсутствие четких требований к системам информирования получателей об оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах) и соответствующих им муниципальных стандартов, требований к системам организации обратной связи с получателями муниципальных услуг (работ) о качестве  муниципальной услуги, а также нечеткие механизмы организации контроля соответствия муниципальной услуги (работы) муниципальному стандарту;

- организация малорезультативного и неэффективного процесса управления мониторингом соответствия муниципальной услуги (работы) муниципальному стандарту.

Устранение влияния этих факторов может быть реализовано с привлечением к реализации мероприятия по созданию системы стандартизации муниципальных услуг (работ) специализированных консалтинговых организаций. 

3.1.3 Мероприятие 3. Формирование ведомственных целевых программ 

структурных подразделений администрации района

Анализ исходного состояния

Решением Собрания представителей района от 26.03.2008 №2-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район» была введена норма о возможности формирования в бюджете района бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ (статья 31).

В настоящее время реестром расходных обязательств района закреплено финансирование мероприятий и работ по решению вопросов местного значения, регулирование которых осуществляется соответствующими решениями Собрания представителей района, в частности:

- содержание учреждений, обеспечивающих организацию полномочий в сфере образования;

- содержание учреждений, обеспечивающих организацию полномочий в сфере здравоохранения и т.д.

Надо отметить, что большинство этих расходов имеют ведомственную направленность, поскольку предусматривают решение актуальных проблем района в отдельных социальных отраслях. 

Сегодня структурные подразделения администрации района имеют четко сформулированные функции, результат выполнения которых может быть описан конкретными показателями. Однако обеспечение их деятельности, направленной на реализацию возложенных функций, пока еще осуществляется по сметному финансированию. 

С вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» актуальность разработки инструментов координирования действий структурных подразделений администрации района существенно выросла. Сегодня перед руководителями структурных подразделений администрации района поставлена задача рассматривать План социально-экономического развития района как основополагающий документ с безусловным выполнением намеченных планом показателей и задач.

Таким образом, учитывая фактически реализованные первые шаги по внедрению отдельных механизмов бюджетирования, становится очевидным необходимость введения в бюджетный цикл района единой системы управления эффективностью деятельности структурными подразделениями администрации района. Таким инструментом управления должны стать ведомственные целевые программы, увязывающие результаты деятельности подразделений с объемами их бюджетного финансирования. Организацию данных работ по формированию системы ведомственных целевых программ целесообразно сосредоточить пока только на субъектах бюджетного планирования района с целью апробации новых механизмов управления.

В настоящее время уровень управления финансами по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами. 

План реализации мероприятия

Реализация Программы реформирования финансов района по формированию ведомственных целевых программ будет проведена только в отношении субъектов бюджетного планирования района.  Реализация данного мероприятия будет проходить в два этапа. 
Сначала будет проведена оценка всех функций и задач субъектов бюджетного планирования района с точки зрения оказания  (выполнения) ими муниципальных услуг (работ), в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями. Далее будут формализованы требования к целям и задачам деятельности субъектов бюджетного планирования района с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ), в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями, а также требования к индикаторам целей и задач их деятельности и к их целевым значениям.

Следующим шагом первого этапа станет оценка результатов деятельности субъектов бюджетного планирования района и объемов их финансирования из бюджета района за три последних отчетных года. Проведенные работы станут основой для разработки структуры, содержания, состава и формы подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района.

Для внедрения в районе системы бюджетирования, ориентированного на результат, на первом этапе перед утверждением процедур по порядку формирования и реализации ведомственных целевых программ будут разработаны муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы:   

- требований к индикаторам, количественным и качественным показателям оценки уровня результативности ведомственной целевой программы; 

- формирования мероприятий ведомственной целевой программы, а также состав и порядок формирования показателей непосредственных и конечных результатов её реализации;

- закрепление процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения ведомственной целевой программы по результатам её реализации.

Далее для проведения оценки эффективности ведомственных целевых программ будет разработана соответствующая методика. 

На первом этапе также будет разработан порядок подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района.

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе планируется разработать перечень индикаторов целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района и их целевых значений во взаимной увязке с целями и задачами, определенными программой социально – экономического развития района, и с учетом положений, установленных Указом Президента РФ от 28.04. 2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Утверждение данных показателей требуется для разработки докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период. 

Основная концептуальная особенность формируемых программных комплексов состоит в том, что при определении показателей выполнения функций и задач структурных подразделений администрации района появляется возможность установления четкой взаимосвязи планируемых действий и мероприятий с этими показателями, а также с финансовыми ресурсами, выделяемыми на их реализацию. Подобная взаимосвязь позволяет выстраивать гибкий механизм формирования муниципального задания и возможность жесткого контроля его исполнения.

Следующий шаг – разработка ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на очередной финансовый год и плановый период. Но до этого момента предстоит утверждение значений индикаторов оценки уровня результативности, значений количественных и качественных показателей результативности ведомственных целевых программ, а также показателей непосредственных и конечных результатов мероприятий программы.

С целью информирования общественности района об уровне результативности деятельности администрации района будет проведена публикация в СМИ района и сети Интернет ведомственных целевых программ, отчетов об их исполнении и принятых административных и финансовых мерах ответственности.

Полный перечень видов работ по формированию ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.3. 

Таблица 3.3

План работ по формированию ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Проведение оценки всех функций и задач субъектов бюджетного планирования района, в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ) 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	2
	Формализация требований к целям и задачам, индикаторам целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района, в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями, с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ) 
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	3
	Оценка результатов деятельности субъектов бюджетного планирования района и объемов их финансирования из бюджета района за 2006 – 2008 годы
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Формализация требований к индикаторам оценки уровня результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение требований к мероприятиям ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района, а также к составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов её реализации
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района, индикаторов оценки уровня их результативности, а также закрепление процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения ведомственной целевой программы по результатам её реализации
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	7
	Разработка и утверждение требований к количественным и качественным показателям результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	8
	Разработка и утверждение методики оценки эффективности ведомственных целевых программ, включающая количественные и качественные показатели результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	9
	Разработка и утверждение порядка оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации ведомственной целевой программы, запланированным значениям
	Правовой акт Собрания представителей района


	30.06.2009

	10
	Разработка и утверждение порядка корректировки средств бюджета района, предоставляемых субъектам бюджетного планирования района, исходя из уровня достигнутых ими результатов
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	11
	Разработка и утверждение структуры, содержания, состава и формы подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	12
	Разработка и утверждение перечня индикаторов целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района и их целевых значений во взаимной увязке с целями и задачами, определенными программой социально – экономического развития района, и с учетом положений, установленных Указом Президента РФ от 28.04. 2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	13
	Разработка и утверждение докладов о результатах и основных направлениях деятельности  субъектов бюджетного планирования на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	14
	Разработка и утверждение значений индикаторов оценки уровня результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	15
	Разработка и утверждение значений количественных и качественных показателей результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы 
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	16
	Разработка и утверждение перечня показателей непосредственных и конечных результатов мероприятий ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района и их значений на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	17
	Разработка и утверждение ведомственных целевых программ  субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	18
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет отчетов об исполнении ведомственных целевых программ и принятых к субъектам бюджетного планирования района административных и финансовых мерах ответственности
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	19
	Публикация в СМИ района и сети Интернет ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	20
	Оценка уровня результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	21
	Анализ соответствия значения показателей, достигнутых в ходе реализации ведомственных целевых программ в 2009 году,  запланированным значениям
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	22
	Публикация в СМИ района и сети Интернет отчетов о результатах исполнения субъектами бюджетного планирования района ведомственных целевых программ по итогам оценки за 2009 год и принятых к субъектам бюджетного планирования района административных и финансовых мер ответственности
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	23
	Оценка за 2009 год уровня расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание долга), приходящихся на финансирование ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	24
	Анализ применения формализованных требований к индикаторам оценки уровня результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	25
	Анализ применения порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района, индикаторов оценки уровня их результативности, а также закрепление процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения ведомственной целевой программы по результатам её реализации
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	26
	Анализ применения порядка оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации ведомственной целевой программы, запланированным значениям
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	27
	Анализ применения порядка корректировки средств бюджета района, предоставляемых субъектам бюджетного планирования района, исходя из уровня достигнутых ими результатов
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации работ по формированию ведомственных целевых программ  будет создана муниципальная правовая база, содержащая: 

- формализованные требования к целям и задачам, индикаторам целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района, в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями, с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ);

- формализованные требования к индикаторам оценки уровня результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района;

- требования к мероприятиям ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района, а также к составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов её реализации;

- порядок разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района, индикаторов оценки уровня их результативности, а также закрепление процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения ведомственной целевой программы по результатам её реализации;

- требования к количественным и качественным показателям результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района;

- методику оценки эффективности ведомственных целевых программ, включающая количественные и качественные показатели результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района;

- порядок оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации ведомственной целевой программы, запланированным значениям;

- порядок корректировки средств бюджета района, предоставляемых субъектам бюджетного планирования района, исходя из уровня достигнутых ими результатов;

- структуру, содержание, состав и форму подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района;

- перечень индикаторов целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района и их целевых значений во взаимной увязке с целями и задачами, определенными программой социально – экономического развития района, и с учетом положений, установленных Указом Президента РФ от 28.04. 2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- доклады о результатах и основных направлениях деятельности  субъектов бюджетного планирования на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- значения индикаторов оценки уровня результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- значения количественных и качественных показателей результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- перечень показателей непосредственных и конечных результатов мероприятий ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района и их значений на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

- ведомственные целевые программы субъектов бюджетного планирования района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы;

-  состав и форму публикации в СМИ района и сети Интернет отчетов об исполнении ведомственных целевых программ и принятых к субъектам бюджетного планирования района административных и финансовых мерах ответственности.

Это позволит создать в районе систему формирования ведомственных целевых программ и разработать концепцию перехода структурных подразделений администрации района на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достичь пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 50% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) будет приходиться на финансирование ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего плана решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации показателей результата работы структурных подразделений администрации района, структуры формирования ведомственных целевых программ, алгоритма проведения оценки соответствия результатов запланированным показателям.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основным фактором риска реализации работ будет являться фактор сложности разработки системы показателей результативности деятельности структурных подразделений администрации района. 

К рискам следует также отнести возможность формирования структурными подразделениями администрации района ведомственных целевых программ без четкой увязки результатов своей деятельности с планируемыми мероприятия и выделенными финансовыми ресурсами бюджета района.

3.1.4 Мероприятие 4. Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ

Анализ исходного состояния 

Правовое регулирование разработки и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ на территории района осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьи 72, 179 в редакции Федерального Закона № 63-ФЗ от 26.04.2007),  Решением Собрания представителей района от 26.03.2008 № 2-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район» (статья 31) и подлежащими разработке и принятию в соответствии с кодексом муниципальными правовыми актами. 

Так, в соответствии с п.1 ст.179 Бюджетного кодекса РФ «долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств местного бюджета, должны утверждаться местной администрацией муниципального образования». Сроки реализации таких программ, порядок принятия решений о разработке и их формировании и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

П.3. ст. 179 также устанавливает, «что по каждой долгосрочной муниципальной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются местной администрацией муниципального образования». По результатам указанной оценки местной администрацией не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган может быть принято решение о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию программы, начиная с очередного финансового года, или о досрочном прекращении ее реализации. 

В соответствии с Решением Собрания представителей района от 25.09.2008 № 9-106 в районе принята долгосрочная целевая программа «Строительство физкультурно – оздоровительного комплекса в городе Ефремов на 2008 – 2010 годы». 

Данный муниципальный правовой акт принят на основании  федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 годы» (приказ Росспорта от 10.04.2006 № 0185) и Областной целевой программы «Развитие физической культуры  и спорта в Тульской области на 2008 – 2010 годы».    

Таким образом, на уровне района должен быть разработан и принят основной массив муниципальных правовых актов, регламентирующих процедурные особенности формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в то время как Бюджетный кодекс РФ определяет лишь базовые правовые положения в соответствующей сфере.  

Кроме того, для повышения результативности управления бюджетными ресурсами сложившаяся система управления требует модернизации как в части системы показателей социально-экономического развития (необходимо дополнить ее показателями результативности исполнения администрацией полномочий), так и в части использования программно-целевого метода управления (необходимо увязать цели, задачи и мероприятия программ не только с финансовыми ресурсами, но и с результатами реализации программ, поскольку при недофинансировании программы нет четкого ответа, как изменятся ожидаемые результаты).

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по совершенствованию процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ будет проведена в два этапа.

На первом этапе будет проведена инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития района на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих  муниципальных долгосрочных целевых программах.

С учетом результатов инвентаризации будут формализованы требования к стратегическим целям и тактическим задачам развития района, индикаторам оценки уровня развития района и их целевым значениям, к индикаторам оценки уровня результативности и к количественным и качественным показателям результативности муниципальных долгосрочных целевых программ.

Следующим шагом станет формирование порядка разработки,  реализации и мониторинга реализации муниципальной долгосрочной целевой программы, критериев оценки эффективности концепции, структуры, содержания, порядка подготовки, а также процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальной долгосрочной целевой программы по результатам ее реализации.

Создание системы разработки и утверждения муниципальных долгосрочных целевых программ потребует принятия пакета документов, регулирующих вопросы требований к стратегическим целям и тактическим задачам, к мероприятиям, а также к составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов реализации программы. Кроме того, будет разработан порядок оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, запланированным значениям.

Особенность формируемых долгосрочных программных продуктов состоит в том, что при определении показателей их выполнения необходимо установить четкую взаимосвязь планируемых действий и мероприятий с  показателями программы социально-экономического развития, а также с финансовыми ресурсами, выделяемыми на их реализацию. Таким образом, стратегические цели и тактические задачи, индикаторы оценки уровня результативности, количественные и качественные показатели результативности, показатели непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, должны соответствовать стратегическим целям и тактическим задачам, а также индикаторам оценки уровня развития района, установленным программой социально-экономического развития района во взаимоувязке с показателями Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Немаловажной особенностью первого этапа станет разработка порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ.

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

Второй этап данного мероприятия будет полностью посвящен разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, а также мониторингу реализации действующих муниципальных целевых программ.

Важным шагом второго этапа станет публикация в СМИ района и сети Интернет муниципальных долгосрочных целевых программ, а также отчетов о ходе и результатах их реализации.

Полный перечень видов работ по совершенствованию процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.4. 

Таблица 3.4

План работ по совершенствованию 

процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных 

целевых программ

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития района на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих  муниципальных долгосрочных целевых программах
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	2
	Формализация и утверждение требований к стратегическим целям и тактическим задачам развития района, индикаторам оценки уровня развития района и их  целевым значениям
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение условий формирования и критериев оценки эффективности концепции долгосрочной муниципальной целевой программы
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка разработки,  реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также процедур изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ по результатам  их реализации
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение требований к стратегическим целям,  тактическим задачам,  мероприятиям, составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной долгосрочной целевой программы
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Формализация требований к индикаторам оценки уровня результативности, а также к количественным и качественным показателям результативности муниципальных долгосрочных целевых программ
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	7
	Проведение оценки всех действующих муниципальных долгосрочных целевых программ на предмет наличия в них показателей непосредственных и конечных результатов, а также проведение анализа соответствия данных показателей установленным требованиям
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	8
	Разработка и утверждение механизмов перевода действующих ведомственных целевых программ в муниципальные долгосрочные целевые программы и действующих муниципальных долгосрочных целевых программ в ведомственные целевые программы 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	9
	Разработка и утверждение порядка оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, запланированным значениям
	Правовой акт Собрания представителей района


	30.06.2009

	10
	Разработка и утверждение перечня стратегических целей и тактических задач развития района, перечня индикаторов оценки уровня развития района и их целевых значений во взаимоувязке с показателями, установленными Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	11
	Разработка и утверждение перечня стратегических целей и тактических задач муниципальных долгосрочных целевых программ, перечня и целевых значений индикаторов оценки уровня их результативности, перечня и значений количественных и качественных показателей результативности муниципальных долгосрочных целевых программ, перечня и значений показателей непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	12
	Разработка и утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	13
	Разработка и утверждение муниципальных долгосрочных целевых программ
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	14
	Публикация в СМИ района и сети Интернет муниципальных долгосрочных целевых программ
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	15
	Анализ соответствия значений показателей, достигнутых в ходе реализации муниципальных долгосрочных целевых программ в 2009 году, запланированным значениям 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010
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Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия Программы реформирования финансов района будет создана правовая база по формированию долгосрочных целевых программ, содержащая:

- формализованные требования к стратегическим целям и тактическим задачам развития района, индикаторам оценки уровня развития района и их  целевым значениям;

- условия формирования и критериев оценки эффективности концепции долгосрочной муниципальной целевой программы;

- порядок разработки,  реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ по результатам  их реализации;

- требования к стратегическим целям,  тактическим задачам,  мероприятиям, составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной долгосрочной целевой программы;

- формализованные требования к индикаторам оценки уровня результативности, а также к количественным и качественным показателям результативности муниципальных долгосрочных целевых программ;

- механизмы перевода действующих ведомственных целевых программ в муниципальные долгосрочные целевые программы и действующих муниципальных долгосрочных целевых программ в ведомственные целевые программы;

- порядок оценки соответствия фактических результатов, достигнутых в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, запланированным значениям;

- перечень стратегических целей и тактических задач развития района, перечень индикаторов оценки уровня развития района и их целевые значения во взаимоувязке с показателями, установленными Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- перечень стратегических целей и тактических задач муниципальных долгосрочных целевых программ, перечень и целевые значения индикаторов оценки уровня результативности, перечень и значения количественных и качественных показателей результативности муниципальных долгосрочных целевых программ; перечень и значения показателей непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

- порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ;

- муниципальные долгосрочные целевые программы;

- состав и форму публикации в СМИ района и сети Интернет отчетов о ходе и результатах реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.

Это позволит создать в районе систему формирования муниципальных долгосрочных целевых программ и разработать концепцию перехода администрации района на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 40% расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренных на финансирование всех муниципальных контрактов, будет приходиться на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В качестве альтернативы переходу к разработке и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ района выступает использование ведомственных целевых программ. В то же время ведомственные целевые программы ориентированы на узко отраслевой подход, решение программно-целевым методом проблем конкретных субъектов бюджетного планирования. Муниципальные долгосрочные целевые программы ориентированы же на решение проблем комплексного, межотраслевого характера, стоящих перед администрацией района. Инструментарий долгосрочного целевого планирования позволяет решать стратегические задачи социально-экономического развития муниципалитета, рассчитанные на длительный период времени и требующие совместного участия, как правило, нескольких отраслей муниципального управления в реализации программных мероприятий.
Таким образом, альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов администрации района и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

В процессе реализации мероприятий по совершенствованию процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ наиболее вероятно влияние группы экономических рисков (риск изменения конъюнктуры рынка, курсовой риск, технологический риск), которые предполагают изменение макроэкономической ситуации в стране в целом, параметров развития Тульской области и на территории района в частности, что может повлечь изменение долгосрочных приоритетов социально-экономического развития района. Данные изменения могут осуществляться вразрез с целями и задачами стратегического характера, предусмотренными в рамках действующих и планируемых к принятию муниципальных долгосрочных целевых программ.

Кроме того, необходимо учесть риск неадекватного согласования на долгосрочном горизонте планирования общих бюджетных параметров и параметров муниципальных долгосрочных целевых программ.

3.2 Направление В. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления.

В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленных в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», для определения оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления, следует реализовать следующие мероприятия:

1. Передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям;

2.  Оптимизация планирования и мониторинг размещения  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

3.   Повышение эффективности управления собственностью района;

4.   Реформирование транспортного обслуживания района;

5. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности района.

3.2.1 Мероприятие 1. Передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям

Анализ исходного состояния

В настоящее время бюджетные учреждения жестко ограничены в праве самостоятельного распоряжения бюджетными средствами. Основы данного ограничения определены на федеральном уровне Бюджетным кодексом Российской Федерации и подзаконными нормативными актами.

Ограничение бюджетных учреждений в самостоятельности по распоряжению бюджетными средствами связано, прежде всего, с жестким постатейным планированием бюджетных расходов, необходимым для контроля над целевым использованием бюджетных средств. 

Таким образом, для перераспределения бюджетных ассигнований между основными статьями классификации расходов, бюджетное учреждение вынуждено пройти через систему обязательного согласования с главным распорядителем бюджетных средств. При этом на реализацию перераспределения затрачивается время, которое бюджетное учреждение могло использовать с большей эффективностью (с меньшими альтернативными издержками), если бы оно обладало самостоятельностью в распоряжении бюджетными средствами.

Проводимые реформы финансов района, направленные на повышение эффективности муниципального управления финансами, предполагают осуществление серьезных изменений в структуре бюджетного сектора. В этой связи основными направлениями реформирования в данной сфере являются:

- оптимизация действующей сети получателей бюджетных средств;

- уточнение правового статуса и преобразование бюджетных учреждений;

- переход к новым формам финансового обеспечения оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ).

Реструктуризация бюджетного сектора района рассматривается в качестве одного из мероприятий повышения эффективности бюджетных расходов. Для практического осуществления данного мероприятия необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети района, заключающегося в обследовании деятельности бюджетных учреждений путем сравнения фактически достигнутых показателей деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения, оценки обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами, анализа материально-технической базы конкретных бюджетных учреждений, а также обеспеченности финансированием за счет внебюджетных источников. 


В настоящий момент сеть бюджетных учреждений района составляет более 170 учреждений, из них значительную долю занимают учреждения, предоставляющие услуги в сфере образования и культуры. 

Здравоохранение: Общее количество муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения составляет 8. Основным источником финансирования здравоохранения района является бюджет района. Финансирование отрасли составляет около 70% от потребности. Объем доходов от оказания платных услуг составляет 5-6% от объема финансирования. Кроме того, отрасль дополнительно финансируется из средств обязательного медицинского страхования. Объем финансирования составляет в общей сумме около 60%.

 Однако данная отрасль имеет наибольшее количество сдерживающих факторов по реализации работ, направленных на реорганизацию существующей сети бюджетных учреждений. В первую очередь, это обусловлено многоканальным финансированием отрасли, а также проблемами юридического характера, а именно - требованиями Федерального закона № 136-ФЗ «Об автономных учреждениях», устанавливающими запрет на преобразование муниципальных учреждений здравоохранения в форму автономных. Таким образом, реорганизация сети муниципальных учреждений здравоохранения возможна исключительно посредством ликвидации существующих бюджетных учреждений и создания новых автономных учреждений. 
Образование: Комитету по образованию района подведомственно 94 образовательных учреждений, в том числе: начальные школы – 11 учреждений,  дошкольные учреждения – 29, учреждения общего образования – 35, учреждения дополнительного образования – 4, Психолого-педагогическая муниципальная служба – центр «Доверие», дом работников просвещения, детский оздоровительный лагерь «Ласточка». 

Кроме того, сфера образования района представлена Вечерним отделением МОУ СОШ№6, ГОУ «СКИШ-VIII вида» и ГОУ «СКОУ – начальная школа – детский сад III – IV видов».

Финансирование деятельности учреждений сферы образования района осуществляется из трех источников: бюджет Тульской области, бюджет района и внебюджетные средства. Объем финансового обеспечения образовательных учреждений района составляет в среднем за 3 года около 90% потребности. Объем доходов из внебюджетных источников в среднем за три года не превышает 1,5 - 2%. В то же время объем финансовых средств, полученных учреждениями дополнительного образования от предпринимательской деятельности, достигает уровня в 90%.

Культура: Сфера культуры представлена на территории района сельскими клубами и домами культуры (36 учреждений), системой библиотек (40 учреждений) и двумя музеями. Анализ сводных данных по отрасли позволяет говорить о низком уровне доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, средняя величина которых за последние три года составляет 4,5%. 


Основной целью реализации работ в рамках данного блока является проведение мероприятий, направленных на сокращение количества бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и при этом обладающих возможностью самостоятельного обеспечения своей деятельности. В целом можно отметить, что наибольшие перспективы для реализации мероприятий по реорганизации сети бюджетных учреждений возможны для сферы дополнительного образования. Это обусловлено, в первую очередь, тем, что финансирование данных учреждений осуществляется преимущественно за счет внебюджетных источников.  

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по передаче функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям будет проведена в два этапа. Работы по данному мероприятию будут проходить в отношении субъектов бюджетного планирования района. 

На первом этапе будет проведена формализация требований к показателям оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы). Это позволит сформировать подходы к выстраиванию в районе системы оценки их деятельности. 

Следующим шагом будет разработка количественных и качественных показателей и индикаторов оценки уровня эффективности деятельности бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и их значений.

Принятие решения о необходимости изменения типа бюджетного учреждения, оказывающего (выполняющего) муниципальные услуги (работы), должно проходить только после проведения оценки эффективности его деятельности. Для этих целей будет разработана соответствующая методика. 

Сама процедура учреждения автономного учреждения будет основываться на требованиях Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». Поэтому предстоит разработать: 

- порядок подготовки предложений о создании автономного учреждения; 

- положение об условиях и порядке формирования задания учредителя и финансового обеспечения его выполнения;

- порядок осуществления функций и полномочий учредителя автономного учреждения;

- состав и форму определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений.

Для выявления бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), которые следовало бы перевести в разряд автономных учреждений, будет проведена оценка их деятельности за три последних отчетных финансовых года, в том числе инвентаризация оказываемых (выполняемых) ими муниципальных услуг (работ) и объемов их бюджетного финансирования. По итогам проведенной  комплексной оценки будет сформирован план и порядок создания автономных учреждений, а также перечень муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения и культуры), оказание (выполнение) которых может ими осуществляться. 

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе основные работы пройдут в сфере мониторинга оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и объемов их бюджетного финансирования (в том числе в разрезе муниципальных услуг (работ)).
Кроме того, будет разработано муниципальное задание (задание учредителя) одному из зарегистрированных муниципальных автономных учреждений на очередной финансовый год и плановый период, а также утверждено финансовое обеспечение его выполнения.

Следующим шагом станет публикация в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений района.

Полный перечень видов работ по передаче функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) муниципальным автономным учреждениям района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.5.

Таблица 3.5

План работ по передаче функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) муниципальным автономным учреждениям района
	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма 

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Формализация требований к показателям оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение перечня количественных и качественных показателей и индикаторов оценки уровня эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и их значений
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по оценке эффективности (в том числе критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района) и мониторингу оценки деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка подготовки предложений о создании муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение порядка осуществления органами местного самоуправления района функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение положения об условиях, порядке формирования и финансовом обеспечении выполнения задания учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	7
	Разработка и утверждение состава и формы определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в собственности района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	8
	Проведение оценки деятельности существующих муниципальных бюджетных учреждений, в том числе инвентаризации оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ), и объемов их финансирования из бюджета района за 2006 – 2008 годы (в том числе в разрезе муниципальных услуг (работ))
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	9
	Проведение оценки возможности создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), по результатам их деятельности 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	10
	Проведение комплексной оценки муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными учреждениями в сфере образования, здравоохранения и культуры на предмет возможности их оказания муниципальными автономными учреждениями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	11
	Разработка и утверждение плана и порядка создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	12
	Разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения и культуры), оказание  (выполнение) которых может осуществляться муниципальными автономными учреждениями 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	13
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	14
	Проведение в 2009 году мониторинга оценки эффективности деятельности существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	15
	Проведение оценки деятельности существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и объемов их финансирования из бюджета района за 2009 год (в том числе в разрезе муниципальных услуг (работ))
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	16
	Проведение комплексной оценки возможности создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений, подведомственных субъектам бюджетного планирования района, по результатам их деятельности за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	17
	Публикация в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	18
	Разработка и утверждение муниципального задания муниципальным автономным учреждениям на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы и его финансового обеспечения выполнения
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	19
	Проведение в 1 полугодии 2010 года мониторинга оценки эффективности деятельности существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	20
	Оценка доли расходов бюджета района за 5 месяцев 2010 года, направленных на финансирование муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными автономными учреждениями, в составе расходов бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы, предусмотренных на финансирование муниципальных услуг (работ)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	21
	Анализ применения формализованных требований к показателям оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	22
	Анализ применения методических рекомендаций по оценке эффективности (в том числе критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района) и мониторингу оценки деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	23
	Анализ применения порядка подготовки предложений о создании муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	24
	Анализ применения положения об условиях и порядке формирования и финансового обеспечения выполнения задания учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	25
	Анализ применения порядка осуществления органами местного самоуправления района функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	26
	Анализ применения состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации работ по передаче функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям будет сформирована муниципальная правовая база, содержащая: 

-  формализованные требования к показателям оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- перечень количественных и качественных показателей и индикаторов оценки уровня эффективности деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), и их значения;

- методические рекомендации по оценке эффективности (в том числе критерии оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района) и мониторингу оценки деятельности бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- порядок подготовки предложений о создании муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- порядок осуществления органами местного самоуправления района функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района;

- положение об условиях, порядке формирования и финансовом обеспечении выполнения задания учредителя муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района;

- состав и форму определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в собственности района;

- план и порядок создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района;

- перечень муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения и культуры), оказание  (выполнение) которых может осуществляться муниципальными автономными учреждениями;

- состав и форму публикации в СМИ района и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы);

- муниципальное задание муниципальным автономным учреждениям на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы и его финансовое обеспечение выполнения.

Это позволит создать в районе систему по передаче функций оказания  (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям и разработать концепцию перехода структурных подразделений администрации района и подведомственных им бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), на более высокий уровень управления финансами района.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году доля расходов бюджета района на финансирование муниципальных услуг (работ),  оказываемых (выполняемых) автономными учреждениями, будет составлять не менее 35% всех расходов бюджета района на финансирование муниципальных услуг (работ).

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Поскольку передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) муниципальным автономным учреждениям является принципиально новым и  в полной мере соответствует основным принципам и направлениям концепции реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации, альтернативы реализации мероприятия не сегодняшний день не существует.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основным риском реализации данного мероприятия может стать необходимость привлечения дополнительных ресурсов для осуществления контроля над исполнением муниципального задания автономными учреждениями. 

3.2.2 Мероприятие 2. Оптимизация планирования и мониторинг размещения  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
Анализ исходного состояния

Принципиальное изменение подходов к осуществлению расходов  бюджета района, внедрение в практику механизмов повышения эффективности расходования бюджетных средств, обусловленное проводимыми реформами в Российской Федерации, предполагает пересмотр реализации инвестиционной политики района, формирования программ капитального строительства, проведения мероприятий по реконструкции и модернизации основных средств.

Политика администрации района по осуществлению расходования средств бюджета, направляемых на капитальное строительство и реконструкцию отдельных объектов, обеспечивает комплексное финансирование реализуемых проектов с привлечением денежных средств из федерального бюджета и бюджета Тульской области. По ожидаемой оценке 2008 года совокупный объем расходов на реализацию инвестиционных проектов составит около 18 млн. рублей, в том числе 3 млн. рублей из бюджета района на финансирование строительства физкультурно – оздоровительного комплекса в городе Ефремове.  

Проведенный анализ инвестиционных проектов за последние годы показал, что характер и направления расходования бюджетных средств на реконструкцию и иные инвестиционные проекты во многом обусловлены проблемами социального развития села. В районе реализуются такие областные целевые программы, как: 

- социальное развитие села Тульской области до 2012 года; 

- газификация населенных пунктов Тульской области до 2008 года;

- программа строек и объектов, не завершенных строительством, и проектно-изыскательских работ по объектам агропромышленного комплекса Тульской области.

 В качестве основных моментов, характеризующих сложившуюся в районе практику реализации инвестиционных программ, следует отнести:

- наличие механизмов предварительного и последующего контроля. Реализация инвестиционных проектов сопровождается должным документационным обеспечением.  Включение объекта в перечень финансируемых проектов производится при наличии проектно-сметной документации, ведется последующий оперативный контроль за реализацией и целевым расходованием денежных средств;

- отсутствие механизмов расчета бюджетной и социальной эффективности предлагаемых к реализации проектов и контроля над реализацией проектов на основе соответствия критериям бюджетной и социальной эффективности;

- отсутствие четкой системы критериев отбора проектов, подлежащих финансированию за счет средств бюджета района, сохранение влияния субъективных факторов на формирование перечня объектов капитального строительства;

- отсутствие четких критериев оценки предельной нагрузки на бюджет будущих расходов эксплуатационного характера по вновь введенным в эксплуатацию объектам.

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по оптимизации планирования и мониторингу размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, будет проведена в два этапа.

На первом этапе будут разработаны правила принятия решений о размещении средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также формализованы требования к показателям бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от такого размещения средств бюджета района. Это позволит обозначить подходы к оценке эффективности бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы. Порядок проведения такой оценки будет разработан после утверждения перечня количественных и качественных показателей бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы. 

Кроме того, для целей формирования объемов потребности вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, будут разработаны методические рекомендации  по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры. 

Далее на основе разработанных показателей и методик будет проведена оценка бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы и проведена оценка обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры.

На первом этапе будут заложены основы правового регулирования действий администрации района по размещению средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, в том числе: 

- правила принятия решений о размещении средств бюджета района;

- процедура включения в бюджет района расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также порядок такого прекращения. 

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

Второй этап начнется с оценки результатов  вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, за отчетный финансовый год, а также с оценки уровня обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры по состоянию на отчетную дату. Следующим шагом второго этапа станет публикация в СМИ района и сети Интернет результатов оценки реализуемых в текущем финансовом году вложений средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, включая оценку их  бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому объекту.

Полный перечень видов работ по оптимизации планирования и мониторингу размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.6.

Таблица 3.6
План работ по оптимизации планирования и мониторингу размещения  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма 

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение правил принятия решений о размещении средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	2
	Формализация требований к показателям бюджетной и социальной эффективности, позволяющим просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение перечня количественных и качественных показателей бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение порядка оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, связанных с вложениями  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы  
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	7
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	8
	Проведение оценки обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры  
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	9
	Разработка и утверждение  процедуры включения в бюджет района расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	10
	Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также порядка такого прекращения
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	11
	Проведение оценки результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы,  включая оценку уровня обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры за 2009 год 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	12
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы,  включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому  объекту
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	13
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, за 2009 год согласно утвержденному порядку
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	14
	Анализ применения правил принятия решений о размещении средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	15
	Анализ применения количественных и качественных показателей бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	16
	Анализ применения порядка оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	17
	Анализ применения порядка оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, связанных с вложениями  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	18
	Анализ применения методических рекомендаций по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	Аналитическая записка 
	30.06.2010


	19
	Анализ применения процедуры включения в бюджет района расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	20
	Анализ применения системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также порядка такого прекращения
	Аналитическая записка 
	30.06.2010

	21
	Анализ применения состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы,  включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому  объекту
	Аналитическая записка 
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации Программы реформирования финансов района по оптимизации планирования и мониторингу размещения  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, будет сформирована муниципальная правовая база, содержащая:

- правила принятия решений о размещении средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- формализованные требования к показателям бюджетной и социальной эффективности, позволяющим просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- перечень количественных и качественных показателей бюджетной и социальной эффективности, позволяющих просчитывать долгосрочный эффект от размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- порядок оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- порядок оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, связанных с вложениями  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- методические рекомендации по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- процедуру включения в бюджет района расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- систему критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а также порядка такого прекращения;

- состав и форму публикации в СМИ района и сети Интернет результатов вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы,  включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому  объекту.
Это позволит осуществлять в районе оптимальное планирование и размещение средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в расходах бюджета района в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования. 

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока работ по оптимизации планирования и мониторингу размещения  средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, может быть выражена как в принципиальных подходах при реализации тех или иных решений, так и в степени детализации разрабатываемых администрацией района муниципальных правовых актов.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Реализация данного мероприятия связана с рядом специфических рисков. В первую очередь может иметь место методологический риск, который  будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев бюджетной и социальной эффективности, имеющих существенные недостатки с точки зрения результатов практики их применения. Кроме того, по данному блоку работ возникнет сложность формирования отсутствующей на сегодняшний момент системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы. 

Может иметь место риск «асимметрии» информации, который будет возникать при проведении оценки бюджетной и социальной эффективности вложения средств бюджета района в такие объекты муниципальной собственности и будет заключаться в проведении оценки на основе неполной (недостоверной) информации или проведении мониторинга по показателям, не позволяющим сформировать объективную картину реальной эффективности вложений. Данный риск также может проявляться и в том, что данные и сведения, достоверность и актуальность которых в действующей системе учета сложно проверить, придется использовать при разработке системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

3.2.3 Мероприятие 3. Повышение эффективности управления

собственностью района

Анализ исходного состояния

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляет находящееся в муниципальной собственности имущество. Поэтому переход к новому более качественному уровню управления муниципальными финансами не представляется возможным без повышения эффективности управления муниципальной собственностью. 

На территории района муниципальные предприятия представляют следующие сферы деятельности:

- водоснабжение и водоотведение (МУП «Водопроводно – канализационное хозяйство»);

- снабжение теплоэнергией (МУП «Тепловые сети»);

- стирка, химическая чистка и окрашивание текстильных и меховых изделий (МУП «Банно – прачечное хозяйство»);

- удаление и обработка твердых отходов (МУП «Благоустройство»);

- уборка территории (МУП «Дорожник»);

- деятельность столовых при предприятиях и учреждениях (МУП «Комбинат школьного питания»);

- ритуальные услуги (МУП «Специальное обслуживание населения»);

- оказание платных услуг населению (МУП «Центральный рынок»);

- оказание бытовых услуг населению (МУП «Мечта»);

- управление эксплуатацией жилого фонда (МУП «Агрокомслужба», МУП «Районная инженерная служба», МУП «Рембаза», МУП «Коммунально - расчетный центр»);

- ремонт сельскохозяйственной техники (МУП «МТС-Агро»);

- деятельность гостиниц (МУП «Гостиничный комплекс Ефремов»);

- ремонт обуви (МУП «Сапожок»).

Оборот муниципальных предприятий составляет порядка 400 млн. рублей в год (по данным за 2007 год). Наибольший объем в структуре оборота приходится на предприятия, занятые в сфере поставок теплоэнергии (МУП «Тепловые сети») и эксплуатации жилого фонда – 60%. Среди всех муниципальных предприятий предприятия сферы химической чистки (МУП «Банно – прачечное хозяйство») и управления и эксплуатации жилого фонда имеют на протяжении нескольких лет убытки от деятельности.   

Таким образом, анализ финансовых результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий района показал, что система управления муниципальной собственностью требует разработки и реализации комплекса мероприятий по повышению ее эффективности.

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ Программы реформирования финансов района по повышению эффективности управления собственностью района будет проведена в два этапа.

На первом этапе пройдет утверждение системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями, а также утверждение методических рекомендаций по порядку их применения.

Далее на основе разработанных методик будет проведена оценка эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за три последних отчетных финансовых года и впоследствии разработан порядок предоставления этими предприятиями отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью.

Анализ полученных результатов оценки позволит сформировать систему критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий, а также методику их расчета. На первом этапе будет создана необходимая муниципальная правовая база, позволяющая оценивать эффективность деятельности муниципальных унитарных предприятий района.

По итогам реализации работ первого этапа Программы реформирования финансов района планируется достичь по данному мероприятию третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе в соответствии с утвержденными документами будут проведены оценка и мониторинг эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за отчетный  финансовый год и отчетный период текущего финансового года.

Результаты этой оценки в виде реестров установленной формы будут опубликованы в СМИ района и сети Интернет.
Полный перечень видов работ по повышению эффективности управления собственностью района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.7.

Таблица 3.7

План работ по повышению эффективности управления собственностью района
	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма 

реализации
	Предельный срок реализации 

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение системы критериев оценки эффективности деятельности и методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями 
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	2
	Проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2006 – 2008 годы в сравнении с немуниципальными организациями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью, а также методических рекомендаций по мониторингу деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение системы критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий и методики их расчета на основе оценки эффективности их деятельности
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II  ЭТАП

	6
	Проведение оценки эффективности  деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год в сравнении с немуниципальными организациями
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	7
	Проведение в 2009 году мониторинга деятельности муниципальных унитарных предприятий на основании полученной отчетности
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Публикации в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	9
	Проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год с целью их сохранения в собственности района 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


	10
	Проведение в 1 полугодии 2010 года мониторинга деятельности муниципальных унитарных предприятий 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за отчетный период 2010 года с целью их сохранения в собственности района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	12
	Анализ применения системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	13
	Анализ применения порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью, а также методических рекомендаций по мониторингу деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	14
	Анализ применения системы критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий и методики их расчета
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	15
	Анализ применения состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Аналитическая записка
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия Программы реформирования финансов района по повышению эффективности управления собственностью района будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- системы критериев оценки эффективности деятельности и методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями;

- порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью, а также методических рекомендаций по мониторингу деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- системы критериев для сохранения в собственности района муниципальных унитарных предприятий и методики их расчета на основе оценки эффективности их деятельности;

- состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Это позволит создать в районе систему мониторинга эффективности управления собственностью района и разработать концепцию перехода администрации района на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 80% муниципальных унитарных предприятий района должны будут удовлетворять установленным критериям.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В качестве альтернативных механизмов повышения эффективности муниципальной собственности может выступать сохранение существующей системы контроля деятельности муниципальных унитарных предприятий путем проведения ежеквартального мониторинга бухгалтерской отчетности и проведения ежегодных отраслевых комиссий по итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.  
Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Как и в случае иных мероприятий настоящей Программы реформирования финансов района, существенная сложность разработки критериев, связанных с определением бюджетной и социальной эффективности, лежит в плоскости необходимости учета приоритетов, стоящих перед районом на среднесрочную и долгосрочную перспективу. При этом наиболее сложным будет сопоставление показателей экономической эффективности деятельности муниципальных предприятий с показателями бюджетной и социальной эффективности.

Может также возникнуть методологический риск, который связан с установлением недостаточного (неполного, неоптимального) перечня критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий. Возникновение данной ситуации вероятно вследствие невозможности предусмотреть все факторы и параметры, влияющие на бюджетную и социальную эффективность деятельности данных предприятий. 

3.2.4 Мероприятие 4. Реформирование транспортного обслуживания

Анализ исходного состояния

На момент разработки Программы реформирования финансов района муниципальная правовая база в сфере регулирования предоставления транспортных услуг населению района отсутствует.

В то же время в соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального образования относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах района. Функциями по регулированию деятельности общественного муниципального транспорта в администрации района наделен отдел по жизнеобеспечению.

Сегодня на территории района транспортная сфера обслуживания населения представлена одним муниципальным маршрутом. Ежегодно по данному маршруту автобусным муниципальным транспортом перевозят в среднем свыше 20 тысяч человек. 

В течение трех последних лет общий объем финансирования из бюджета района транспортных муниципальных перевозок составил около 300 тыс. рублей.

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по реформированию муниципального транспортного обслуживания будет проведена в два этапа.

На первом этапе будут формализованы требования к показателям, определяющим количественные и качественные характеристики маршрутов транспорта общего пользования района. Это сделает возможным определиться в подходах к оценке маршрутов транспорта общего пользования.

Следующим шагом будет разработка перечня количественных и качественных показателей характеристик маршрутов транспорта общего пользования и разработка методики по мониторингу потребности населения района в транспортном обслуживании.

На основе утвержденных материалов будет проведена оценка потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания за последний отчетный финансовый год.

С целью внедрения открытых процедур конкурсного отбора транспортных организаций для обслуживания транспортных маршрутов, будут разработаны и утверждены правовые акты, регулирующие процедуры  формирования муниципального заказа и порядок проведения открытых конкурсов.

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе будет осуществлен мониторинг потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания, а также проведена публикация  в СМИ района и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования.

Полный перечень видов работ по реформированию транспортного обслуживания района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.8.

Таблица 3.8

План работ по реформированию транспортного обслуживания района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Формализация требований к показателям, определяющим количественные и качественные характеристики маршрутов транспорта общего пользования
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение перечня количественных и качественных показателей характеристик маршрутов транспорта общего пользования
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по ежегодному мониторингу потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Проведение оценки потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания за 2008 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения района с учетом запросов населения района и оценки потребности в транспортных услугах
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	7
	Проведение оценки потребности населения района в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания за 2009 год
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	9
	Публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	10
	Оценка доли расходов бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы на организацию транспортного обслуживания, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации работ по реформированию транспортного обслуживания населения района будет создана система мониторинга потребности в получении транспортных услуг, а также введены процедуры публичного отбора транспортных организаций для обслуживания маршрутов. 

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого (высшего) базового уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года доля расходов бюджета района на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, должна составлять не менее 70% от общего объема расходов бюджета района, предусмотренных на эти цели.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативность принимаемых в рамках данного мероприятия решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов администрацией района и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

В качестве риска можно выделить «административный риск», то есть риск проявления несогласованности в работе структурных подразделений администрации района при формировании муниципального заказа на транспортное обслуживание населения, а также возможные трудности при проведении оценки ежегодной потребности в предоставлении транспортных услуг и транспортного обслуживания населения. 

3.2.5 Мероприятие 5. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района

Анализ исходного состояния

Муниципальная собственность является основой для деятельности администрации района. Администрации района важно вести учет муниципального имущества.

Сегодня в собственности района находится 975 объектов недвижимого имущества и 201 объект движимого имущества. Из числа данных объектов недвижимости более 60% составляют муниципальную казну. Остальные объекты недвижимого имущества распределены в муниципальные предприятия. Все объекты движимого имущества находятся в хозяйственном ведении.

Балансовая стоимость всех объектов муниципальной собственности по состоянию на конец 2007 года составляет порядка 730 млн. рублей. В структуре данной стоимости (почти 99%) учтена стоимость объектов недвижимого имущества, из которой половина (365,9 млн. рублей) учтена на балансе муниципальных предприятий. Оставшаяся часть стоимости находится на учете в муниципальной казне.    

Комитетом имущественных отношений сформирован банк об объектах муниципальной собственности, содержащий сведения о местонахождении объектов, их общей и полезной площади, назначении и использовании. При этом стоимость основных средств учитывается по первоначальной и остаточной балансовой стоимости. 

В целом проведенный анализ исходного состояния управления муниципальными финансами по данному мероприятию хотя и позволяет говорить о некоторой системной работе органов местного самоуправления района в управлении муниципальным имуществом, но исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует все же нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ Программы реформирования финансов района по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района будет проведена в два этапа.

На первом этапе следует разработать методические рекомендации по порядку проведения инвентаризации объектов собственности района. Далее, используя утвержденный порядок, провести инвентаризацию объектов собственности района за последние три отчетных финансовых года.

Следующим шагом станет утверждение пакета муниципальных правовых актов по повышению открытости сведений о муниципальной собственности района, в частности:

- перечень сведений, используемых для раскрытия информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- положение о раскрытии информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- порядок оценки рыночной стоимости объектов собственности района, в том числе с привлечением независимых организаций.

По итогам реализации работ первого этапа по данному мероприятию планируется достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе реализации помимо ежегодной инвентаризации объектов собственности района, будет проведена оценка рыночной стоимости объектов собственности. Результаты данных работ будут опубликованы в СМИ района и сети Интернет. 

Полный перечень видов работ по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.9.

Таблица 3.9

План работ по повышению прозрачности и доступности сведений 

об объектах собственности района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по порядку проведения инвентаризации объектов собственности района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Проведение инвентаризации объектов собственности района за 2006 – 2008 годы
	Отчет с  материалами инвентаризации
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение перечня сведений, используемых для раскрытия информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение положения о раскрытии информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности
	Правовой акт главы района


	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов собственности района, в том числе с привлечением независимых организаций
	Правовой акт главы района


	30.06.2009

	II ЭТАП

	6
	Проведение инвентаризации объектов собственности района за 2009 год
	Отчет с материалами инвентаризации
	30.06.2010

	7
	Проведение оценки рыночной стоимости объектов собственности района за 2009 год
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет информации о рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	9
	Публикация в СМИ района и сети Интернет информации о рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	10
	Анализ применения методических рекомендаций по порядку проведения инвентаризации объектов собственности района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Анализ применения положения о раскрытии информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	12
	Анализ применения порядка оценки рыночной стоимости объектов собственности района, в том числе с привлечением независимых организаций
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации Программы реформирования финансов района по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- методических рекомендаций по порядку проведения инвентаризации объектов собственности;

- положения о раскрытии информации о собственности района, в том числе по отдельным объектам собственности;

- порядка оценки рыночной стоимости объектов собственности района, в том числе с привлечением независимых организаций.

Это позволит сделать сведения о собственности  района более открытыми для населения.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого (высшего) базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году оценка стоимости всех объектов собственности района, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду, будет проводиться по утвержденной процедуре.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В качестве альтернативы по реализации работ по повышению прозрачности и доступности сведений о собственности района можно предложить существующий вариант взаимодействия органов местного самоуправления и заинтересованных субъектов в сфере предоставления информации о собственности, однако такой вариант является неэффективным, поскольку отсутствует нормативно установленная и регламентированная процедура предоставления информации о собственности и, как следствие, возникает возможность проявления различных злоупотреблений при раскрытии такой информации.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока работ решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов района и планируемых результатов.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основные риски связаны с изменением федерального законодательства и законодательства Тульской области в сфере расстановки приоритетов по предоставлению информации о собственности района для граждан и юридических лиц. 

3.3 Направление С. Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования

В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленных в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», для внедрения методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования следует реализовать следующие мероприятия:

1. Утверждение бюджета района на трехлетний период;

2. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств района.

3.3.1 Мероприятие 1. Утверждение бюджета района на трехлетний период
Анализ исходного состояния

Регулирование вопросов по составлению и рассмотрению проекта бюджета района, утверждению и исполнению бюджета района, контроля над ходом его исполнения, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности осуществляется в соответствии с положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район, утвержденным решением Собрания представителей района от 26.03.2008 № 2-18.

В соответствии с решением Собрания представителей от 04.09.2008 № 8-99 в действующее положение о бюджетном процессе района были внесены изменения, установившие обязанность формирования бюджета района на трехлетний период. 

В настоящее время согласно статье 32 положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район составление проекта бюджета района на очередной год и плановый период начинается в срок не позднее 1 августа. Решение о начале таких работ принимается главой администрации в форме муниципального правового акта, регламентирующего сроки и процедуру разработки. Формирование бюджета района на очередной финансовый год и плановый период проходит с учетом показателей местного бюджета за отчетный финансовый год.    

Отчет об исполнении бюджета района содержит данные об исполнении бюджета района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Годовой отчет об исполнении бюджета района представляется администрацией района в Собрание представителей района не позднее 1 мая (статья 52 вышеуказанного положения). 

Таким образом, учитывая действующий в районе порядок сроков разработки и утверждения проекта бюджета района и годового отчета об исполнении бюджета района, можно констатировать, что исходный уровень управления финансами района соответствует третьему базовому уровню управления муниципальными финансами. В этой связи необходимо провести работы по совершенствованию бюджетного процесса формирования и исполнения бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. 

План реализации мероприятия

Реализация работ по совершенствованию бюджетного процесса формирования и исполнения бюджета района на очередной финансовый год и плановый период будет проведена в один этап.

На этом этапе будут проведены работы по оценке и анализу причин отклонений утвержденных доходов и расходов бюджета района от фактических показателей (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последний отчетный финансовый год. Это необходимо, чтобы понять причины и оценить финансово-экономические последствия  для бюджета района наличие таких отклонений.  Таким образом, будут выработаны подходы к проведению оценки отклонений показателей бюджета района, а также определена форма публикации сведений, объясняющих последствия этого для бюджета района. 

Следующим шагом будет публикация в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета района на текущий финансовый год с обоснованием причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений.

Далее будет проведена работа по определению в плановом периоде доли распределенных расходов бюджета района между всеми главными распорядителями бюджетных средств района. Это проводится с целью установления уровня управления финансами в районе. В случае не достижения установленного базового уровня управления муниципальными финансами, т.е. когда не менее 80% расходов бюджета района планового периода должны быть распределены между главными распорядителями бюджетных средств, то будут разработаны мероприятия по его достижению.

Полный перечень видов работ по утверждению бюджета района на трехлетний период с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.10.

Таблица 10

План работ по мероприятию

 «Утверждение бюджета района на трехлетний период»

	№

п/п
	Наименование видов работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации


	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета района на текущий финансовый год с обоснованием причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Публикация в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета района на 2009 год и плановый период 2010 - 2011 года с обоснованием причин и финансово-экономических последствий изменений
	Отчет о публикации
	30.06.2009

	3
	Оценка доли распределенных расходов бюджета района в плановом периоде 2010 - 2011 года между всеми главными распорядителями бюджетных средств района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Анализ применения утвержденного состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета района на плановый период
	Аналитическая записка
	30.06.2009

	5
	Оценка эффективности распределения не менее чем 80% расходов бюджета района между главными распорядителями средств бюджета  
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия по совершенствованию процедур формирования и реализации бюджета района на трехлетний период будет создана правовая база, предусматривающая распределение расходов бюджета на плановый период не менее чем на 80% между главными распорядителями бюджетных средств. Это повысит предсказуемость расходов бюджета района на среднесрочную перспективу и улучшит качество управления финансами района, поскольку повысит ответственность главных распорядителей средств бюджета при  планировании своей деятельности на среднесрочный период.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором доля распределения расходов бюджета района в плановом периоде между всеми главными распорядителями бюджетных средств района составит не менее 80%.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативы проведению данных видов работ по достижению высокого уровня доли распределения расходов бюджета района между главными распорядителями бюджетных средств и исполнения бюджета района на очередной финансовый год и плановый период нет. 

Формирование районом бюджета района на среднесрочный период проводится в рамках обеспечения единства системы планирования, вводимого на всех уровнях бюджетной системы, а также для обеспечения единого подхода в организации бюджетного процесса в Тульской области. Распределение расходов бюджета района на плановый период среди главных распорядителей бюджетных средств дает возможность заранее знать перспективы их финансового обеспечения и по ходу исполнения обязательств текущего года корректировать показатели на среднесрочный период, исходя из уровня планируемой сбалансированности бюджета района. 

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Рисками реализации работ данного мероприятия Программы реформирования финансов района могут стать неправильно подобранные алгоритмы расчета финансового обеспечения деятельности главных распорядителей бюджетных средств на плановый период. 

Кроме того, сверхожидания темпов роста доходов бюджета района или, наоборот, недооценка его уровня на плановый период могут исказить общую картину финансового обеспечения обязательств главных распорядителей бюджетных средств. Это даст повод для проявления недовольства как со стороны самих главных распорядителей бюджетных средств в случае несовпадения ожидаемых ими показателей расходов с финансовой оценкой их обеспеченности, так и общественности района.

3.3.2 Мероприятие 2. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств района

Анализ исходного состояния

В соответствии со статьей 13 положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район, утвержденного решением Собрания представителей района от 26.03.2008 № 2-18, расходные обязательства района возникают в результате:

- принятия муниципальных правовых актов района по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения районом договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

- заключение от имени района договоров бюджетными учреждениями района.

Администрация района обязана вести реестры расходных обязательств, под которыми понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов с указанием соответствующих положений, обуславливающих обязательства, с оценкой объемов их бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр расходных обязательств. 

В целях более полного и надлежащего учета расходных обязательств района, усиления контроля над результатами деятельности бюджетных учреждений постановлением Главы района от 01.07.2008 № 706 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Ефремовский район» утверждена процедура формирования и утверждения реестра расходных обязательств района. 

Действующим бюджетным законодательством Российской Федерации к порядку ведения реестра расходных обязательств предъявляются требования по раздельному его формированию в отношении действующих и принимаемых обязательств. Ответственный подход к бюджетному планированию предполагает, что первоочередному включению в проект бюджета подлежат расходы на исполнение действующих обязательств. 

Под ними понимают исполняемые в текущем году расходные обязательства, подлежащие исполнению в плановом периоде в объеме, определенном в соответствии с принятыми (подписанными) на момент внесения проекта бюджета в представительный орган власти муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями.

По общему правилу, расходы на исполнение действующих обязательств должны подлежать обязательному включению в проект бюджета. В случае если бюджет действующих обязательств превышает прогнозируемый в соответствии с базовым сценарием объем доходов, в процессе бюджетного планирования должны разрабатываться проекты нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение расходных обязательств. 

Учет действующих обязательств должен осуществляться в реестре расходных обязательств путем фиксации в нем денежной оценки ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на среднесрочный период, а также данных о плановых и фактических расходах на его реализацию в отчетном периоде. Включение в реестр денежной оценки ассигнований на исполнение действующих обязательств необходимо в целях обеспечения их комплексного учета и реалистичности среднесрочных планов по их финансированию. Однако в настоящее время нет условий для полного введения такого учета, поскольку значительная часть расходных обязательств органов местного самоуправления, предусмотренных нормативными актами, не имеет определенного денежного выражения. 

По мере перехода к программно-целевому принципу формирования бюджета района объем непрограммных расходов должен сокращаться за счет конкретизации в бюджетных целевых программах сумм ассигнований, необходимых для реализации тех или иных функций распорядителей бюджетных средств. Однако в настоящее время основная часть расходов бюджета района, администрируемых главными распорядителями бюджетных средств, осуществляется во внепрограммном виде, и единственным правовым основанием их осуществления являются положения об органах местного самоуправления, закрепляющие их общие функции и полномочия. 

На основании изложенного, надо отметить, что району необходимо решить много задач, прежде чем достичь высшего уровня управления финансами. Пока исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует второму базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по формированию и практическому применение реестра расходных обязательств района будет проведена в два этапа.

На первом этапе будет проведена формализация порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Это позволит установить требования к раздельному планированию расходных обязательств с целью определения в последующем приоритетов по их финансированию.

Следующим шагом станет утверждение процедур и порядков расчета стоимости реализации расходных обязательств района. 

По итогам реализации работ первого этапа Программы реформирования финансов района планируется достичь четвертого базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе в бюджете района на очередной финансовый год и плановый период будет проведено раздельное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а стоимость данных обязательств будет рассчитана в соответствии с утвержденным на первом этапе порядком расчета.

Полный перечень видов работ по внедрению процедур управления долгом с указанием формы и предельного срока реализации представлен в таблице 3.11.

Таблица 3.11

План работ по формированию и практическому применению реестра расходных обязательств района

	№

п/п
	Наименование видов работ
	Форма 

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение порядка расчета стоимости реализации расходных обязательств района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет реестра расходных обязательств района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Публикация в СМИ района и сети Интернет реестра расходных обязательств района на 2009 год


	Отчет о публикации
	30.06.2009

	5
	Оценка в расходах бюджета района на 2009 год доли расходов, регулирование которых осуществляется муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости их реализации
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	II ЭТАП

	6
	Раздельное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств в бюджете района на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	7
	Оценка в расходах бюджета района на 2010 год доли расходов, регулирование которых осуществляется муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости их реализации
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Проведение расчета стоимости расходных обязательств района при формировании проекта бюджета на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годы.
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	9
	Публикация в СМИ района и сети Интернет реестра расходных обязательств района на 2010 год
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	10
	Анализ применения формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Анализ применения порядка расчета стоимости реализации расходных обязательств района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации процедур формирования и практического применения реестра расходных обязательств района будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

- порядка расчета стоимости реализации расходных обязательств района.

Это позволит ввести в реестр расходных обязательств объем действующих обязательств по финансированию только непрограммных расходов, определяемых на основе нормативов финансовых затрат. Для этого необходимо будет закрепить минимальные нормативы финансирования непрограммных расходов распорядителей и получателей бюджетных средств (за исключением капитальных расходов и текущего ремонта), исходя из среднего за определенный период уровня их фактического финансирования. 

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года доля расходов бюджета района, регулируемая муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств района, составит не менее 90%.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В качестве альтернативного порядка финансирования расходных обязательств, помимо установления минимального порога непрограммного финансирования, может использоваться порядок расчета объема соответствующих расходных обязательств, исходя из уровня их фактического финансирования в последнем отчетном году или в среднем за несколько отчетных лет. 

При этом в расчетный объем расходов на осуществление расходных  обязательств, не имеющих фиксированного денежного выражения, не должны включаться капитальные расходы и расходы на текущий ремонт, объем которых может дифференцироваться по годам в зависимости от возможностей бюджета. Планировать капитальные расходы следует в составе бюджета принимаемых обязательств за исключением случаев, когда такие расходы осуществляются по инвестиционным проектам, начатым в предыдущие годы (в последнем случае они отражаются  в бюджете действующих обязательств).

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основным риском формирования реестра расходных обязательств, исходя из уровня фактического финансирования непрограммных расходов, является то, что он может не создавать стимулов к повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

3.4 Направление D. Повышение деловой активности предпринимательских структур района

В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленными в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», для внедрения процесса повышения деловой активности предпринимательских структур района следует реализовать комплексные меры по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства.

Анализ исходного состояния

Анализ процессов, происходящих в экономике района, позволяет утверждать, что на текущий момент малое предпринимательство сформировалось как социально-экономическое явление. О малом предпринимательстве в районе можно говорить как о секторе экономики, который требует к себе серьезного внимания, поскольку играет значительную роль в решении многих социальных вопросов. 

Сведения о ситуации с развитием малого предпринимательства на территории района за последние несколько лет представлены в Таблице 3.12.

Таблица 3.12

Показатели развития предприятий малого бизнеса

за 2005 – 2007 годы.

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007

	1
	2
	3
	4

	1. Количество субъектов малого предпринимательства
	324
	358
	358

	2. Количество физических лиц, занятых в малом предпринимательстве, тыс. человек)
	6,7
	8,2
	8,0

	3. Доля объемов производства (товарооборота) субъектов малого предпринимательства:

- в общем объеме розничного товарооборота района,  %;

- в объеме промышленного производства района, %
	4,3

6,0
	3,05

7,0
	2,6

10,0

	4. Объем поступления единого налога на вмененный доход, млн. рублей
	6,5
	13,1
	15,0


Отраслевая структура субъектов малого предпринимательства на протяжении последних лет практически не меняется: непроизводственная сфера деятельности остается более привлекательной, чем производственная. По-прежнему приоритетное место среди субъектов малого предпринимательства занимают предприятия торговли – 46,0%. Однако, стали иметь место новые более позитивные тенденции. В частности, увеличилась до 11,1% доля предприятий, занятых в строительстве, до 9,5% выросла доля предприятий, занятых в сфере бытового обслуживания населения. 

В 2008 году выручка от реализации товаров (работ, услуг) малых предприятий увеличилась на 35,5%, среднемесячная зарплата выросла на 37%.

В 2008 году 79 субъектов малого и среднего предпринимательства приняли участие в выполнении муниципальных заказов на общую сумму в 15,0 млн. рублей. 

Мониторинг деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства на территории района осуществляется на основании  постановления администрации Тульской области от 27.06.2007 № 297 «О порядке мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в Тульской области».

 В целях создания информационной базы для анализа состояния малого предпринимательства, подготовки прогнозов его развития и разработки мер муниципальной поддержки малого предпринимательства района необходимо организовать в районе работу по проведению мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства.

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует первому базовому уровню управления муниципальными финансами. 

План реализации мероприятия

Реализация работ по повышению деловой активности предпринимательских структур района будет проведена в два этапа.

На первом этапе будет разработан порядок информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства района по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности. Разработанный в дальнейшем порядок мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района будет включать финансово-экономические показатели деятельности, отбор и формализацию критериев оценки и мониторинга, механизм проведения мониторинга по действующим критериям оценки.

Далее на основе проведенных оценки и мониторинга результатов деятельности субъектов малого предпринимательства будут разработаны механизмы трансформации этих результатов в обоснованные решения Главы района по развитию субъектов малого предпринимательства.

Таким образом, на первом этапе механизм трансформации решений Главы района по развитию малого предпринимательства в обоснованные решения, направленные на снижение административных барьеров, должен быть полностью сформирован. Это позволит по итогам реализации первого этапа по данному мероприятию достичь третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

 На втором этапе будет разработана форма публикации в СМИ района и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства района и официально опубликованы результаты  их деятельности.

Полный перечень видов работ  по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства района с указанием формы и предельного срока реализации представлен в Таблице 3.13.

Таблица 3.13

План работ по  повышению деловой активности

предпринимательских структур района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства района по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение порядка ведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района (включая финансово-экономические показатели деятельности), в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга, отбор механизмов проведения мониторинга по действующим критериям оценки
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района в обоснованные решения администрации района по развитию субъектов малого предпринимательства
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	4
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства района
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	5
	Публикация в СМИ района и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства района
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	6
	Анализ применения порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства района по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	7
	Анализ применения утвержденного порядка ведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Проведение оценки динамики доли продукции субъектов малого предпринимательства района в общем объеме промышленного производства района за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	9
	Анализ эффективности решений администрации района по развитию предпринимательства, принятых по результатам мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия Программы реформирования финансов района по повышению деловой активности предпринимательских структур будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства района по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности;

- порядка ведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района (включая финансово-экономические показатели деятельности);

- механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства района в обоснованные решения администрации района по развитию субъектов малого предпринимательства;

- состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства района.

Это позволит создать в районе систему оперативного реагирования органов местного самоуправления на решение проблем развития предпринимательства на территории района.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором доля продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства будет ежегодно увеличиваться.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

В настоящее время принимаемые на федеральном и областном уровнях нормативные правовые акты направлены на активную поддержку  малого предпринимательства, позволяющего не только создавать дополнительные рабочие места, но и решающего целый комплекс важных задач в области услуг и производства товаров народного потребления. Альтернативой в условиях рыночной экономики мог бы стать отказ от поддержки малого предпринимательства, однако в сегодняшних условиях становления и развития малого предпринимательства такой отказ может привести к свертыванию производств и уходу предпринимательских структур района в «тень».

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Главный риск реализации данного мероприятия – это стагнация потребительского спроса и общее ухудшение экономической ситуации в Российской Федерации и районе и, как следствие, отсутствие роста производства на предприятиях малого бизнеса, а также монополизация рынков торговли и сферы услуг иногородним бизнесом.

Группу риска также формируют высокие процентные ставки банков для малых предпринимателей, а также растущие цены на энергоносители, что может стать причиной снижения темпов развития малого бизнеса. 

3. 5  Направление Е. Совершенствование долговой политики района

В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленными в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», для совершенствования долговой политики района необходимо реализовать следующие мероприятия:

1. Внедрение формализованных процедур управления долгом района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

2. Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов бюджета района;

3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета района и муниципальных бюджетных учреждений;

4. Оздоровление организаций жилищно–коммунального хозяйства. 
3.5.1 Мероприятие 1. Внедрение формализованных процедур управления долгом района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ исходного состояния

Порядок и условия привлечения районом муниципальных долговых обязательств регулируется решением Собрания представителей района от 17.06.2008 № 5-65 «Об утверждении Положения «О долге муниципального образования Ефремовский район» (в редакции от 10.11.2008 № 11-121). 

В соответствии с Положением долговые обязательства района могут существовать в виде:

- муниципальных ценных бумаг;

- бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитов, полученных от кредитных организаций;

- муниципальных гарантий. 

Сведения о видах долговых обязательств района представлены в Таблице 3.14.

Таблица 3.14

Сведения о долге района за 2005 – 2007 годы

	№

п/п
	Виды долговых обязательств
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Объем муниципального долга на конец периода (тыс. рублей), в т.ч.:
	17 300,2
	9384,2
	1 951,8

	1.1
	Коммерческие кредиты банков (тыс. рублей)
	-
	-
	-

	1.2
	Бюджетные кредиты (тыс. рублей)
	1 278,7
	1 278,7
	432,9

	2.
	Муниципальные гарантии 

(тыс. рублей)
	16 021,5
	8 105,5
	1 518,9

	3.
	Отношение объема муниципального долга к объему доходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (%)).
	3,4


	2,7


	0,6



	4.
	Доля годового объема средств бюджета района, направляемых на обслуживание долга, в расходной части бюджета (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Тульской области (%)).
	0,4
	0,0005
	0,02


Объем муниципального долга района по состоянию на 1 октября 2008 года составил 1 476,6 тыс. рублей. В структуре муниципального долга 70% приходится на муниципальные гарантии – 1 043,6 тыс. рублей. Остальная задолженность представляет собой долговые обязательства по средствам продовольственного фонда – 432,9 тыс. рублей.

На протяжении последних трех лет район не испытывал потребности в заимствованиях, поэтому кредитные соглашения с кредитными организациями не заключались.

 Вся сумма долговых обязательств района по выданным муниципальным гарантиям приходится на предприятия и организации агропромышленного комплекса района. Предоставление муниципальных гарантий проходило без использования конкурсных процедур. Муниципальные гарантии района были выданы в основном в период 2005 – 2006 годы. По ожидаемой оценке к концу 2008 года объем муниципальных гарантий района сократится почти в 2 раза, составив 537,2 тыс. рублей. 

В соответствии с соглашением с департаментом финансов Тульской области от 01.06.2008 № 5 «О переносе срока уплаты реструктуризированной задолженности муниципального образования Ефремовский район по средствам продовольственного фонда на 2011 год», задолженность по средствам продовольственного фонда может быть поэтапно списана до конца 2011 года при выполнении районом следующих условий:

- отсутствие по состоянию на 1 число каждого квартала задолженности бюджета района по оплате труда работникам бюджетной сферы;

- ликвидация или сокращение задолженности бюджета района по расходным обязательствам, в том числе по расходам на оплату коммунальных услуг. 

При планировании и утверждении бюджета района на очередной финансовый год рассчитывается и утверждается программа муниципальных заимствований. Суммы привлекаемых и погашаемых долговых обязательств рассчитываются исходя из планируемых доходов и расходов бюджета района, а также планируемой суммы поступления средств из других источников финансирования дефицита бюджета.

Оценка действующих долговых обязательств района проводится ежегодно финансовым управлением района при подготовке решения о бюджете на очередной финансовый год и при формировании пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета за текущий финансовый год. Учет долговых обязательств района производится в муниципальной долговой книге. 

Ежегодно сведения о долговых обязательствах района в разрезе видов обязательств публикуются в СМИ района и сети Интернет в составе отчета об исполнении бюджета за финансовый год.

Постановлением Главы района от 22.08.2008 № 939 «О мерах по совершенствованию управления долговыми обязательствами муниципального образования Ефремовский район» утверждены:

- Методика расчета долговой нагрузки на бюджет района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;

 - Методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района.

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует третьему базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ по внедрению формализованных процедур управления долгом района будет проведена в два этапа.

В начале, на первом этапе, будет проведена публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах района за отчетный финансовый год, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения.

В соответствии с утвержденной методикой будет произведен расчет долговой нагрузки на бюджет района текущего финансового года и плановый период с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств.

Следующим шагом станет расчет по действующей методике объема возможного привлечения новых долговых обязательств бюджета района на текущий финансовый год и плановый период с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района. 

Это позволит сформировать предельные параметры возможного привлечения бюджетом района средств на решение вопросов местного значения, а также выявить уровень долговой нагрузки на бюджет района в текущем финансовом году и на среднесрочный период. 

По итогам реализации первого этапа по данному мероприятию можно будет достичь четвертого базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе будут проведены работы, аналогичные работам первого этапа, но с одним отличием - расчет объема возможного привлечения новых обязательств будет проведен на очередной финансовый год и плановый период. Это будет сделано с целью включения в бюджет района необходимых показателей для его сбалансированности. Кроме того, будет проведен анализ применения действующих методик расчета привлечения долговых обязательств с целью определения степени их эффективности и правильности выбранных методов расчета.

Полный перечень видов работ по внедрению процедур управления долгом района с указанием формы и предельного срока реализации представлен в таблице 3.15.

Таблица 3.15

План работ по внедрению формализованных процедур управления долгом района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района, включая публикацию по видам долговых обязательств и срокам их погашения
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района за 2008 год, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения
	Отчет о публикации
	30.06.2009

	3
	Проведение расчета объема возможного привлечения новых обязательств на 2009 год и плановый период 2010 – 2011 годы, с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Проведение расчета долговой нагрузки на бюджет района с учетом действующих и планируемых долговых обязательств на 2009 год и плановый период 2010 – 2011 годы
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2009

	II ЭТАП

	5
	Публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района за 2009 год, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	6
	Проведение расчета объема возможного привлечения обязательств на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы, с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	7
	Проведение расчета долговой нагрузки на бюджет района с учетом действующих и планируемых долговых обязательств на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Оценка уровня соответствия в 2009 году всех операций по привлечению долговых обязательств района установленной процедуре
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	9
	Анализ применения методики расчета долговой нагрузки на бюджет района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	10
	Анализ использования методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Анализ применения утвержденного состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о долговых обязательствах бюджета района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации работ по внедрению формализованных процедур управления долгом района будет полностью сформирована муниципальная правовая база управления муниципальным долгом и проведен анализ эффективности её применения при разработке проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. 
Конструктивный подход к реализации данного мероприятия Программы реформирования финансов района предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым обязательствам бюджета района за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернатив реализации заявленных работ по совершенствованию долговой политики района нет. Их выполнение обеспечит минимизацию риска возникновения просроченной задолженности при реализации районом муниципальных программ заимствований. Сохранение же текущей ситуации может привести к снижению кредитоспособности бюджета района.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

При реализации указанных мероприятий основной риск зависит от степени консервативности проводимой районом политики заимствований. Снижение уровня риска определяется степенью открытости самой политики управления районом муниципальным долгом.

3.5.2 Мероприятие 2. Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов бюджета района

Анализ исходного состояния

В настоящий момент районом проводится полноценный анализ причин возникновения временных кассовых разрывов бюджета района.

С конца 2007 года районом применяется методика прогнозирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета района (постановление Главы района от 03.09.2007 № 943).

Проводимый финансовым управлением района анализ выявил, что возникновение временных кассовых разрывов при исполнении бюджета района связано, как правило, со следующими причинами:

· неравномерность поступления налоговых доходов для финансирования запланированных бюджетных расходов. Сроки уплаты основных налогов приходятся на конец квартала;

· сезонное увеличение расходов на выплату заработной платы и оплата отпусков работникам бюджетной сферы.

В то же время в районе создана и успешно функционирует система накопления финансовых резервов для финансирования временных кассовых разрывов бюджета. На протяжении последних трех лет источниками финансирования кассовых разрывов бюджета являлись остатки средств на едином счете по учету бюджетных средств.

Оценивая уровень поставленной в районе работы по планированию и финансированию временных кассовых разрывов можно сказать, что в настоящий момент исходное состояние уровня управления финансами района по данному мероприятию соответствует четвертому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Учитывая достаточно высокий уровень управления муниципальными финансами в районе, целесообразно работы по оптимизации процесса планирования и финансирования кассовых разрывов бюджета района проводить в один этап.

В целях придания большей публичности процессу исполнения бюджета района на первом этапе будет проведена публикация в СМИ района и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов бюджета района, а также муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов.

Кроме того, с целью оптимизации процесса планирования временных кассовых разрывов бюджета района будет проведена возможная адаптация существующего порядка планирования кассовых разрывов к складывающейся в районе финансово-экономической ситуации, а также проходящим в бюджетном законодательстве изменениям. 

Также для подтверждения достижения районом пятого базового уровня управления муниципальными финансами будет проведена оценка изменения кредиторской задолженности бюджета района.

Полный перечень видов работ по данному мероприятию с указанием формы и предельного срока реализации представлен в таблице 3.16.

Таблица 3.16

План работ по оптимизации планирования и финансирования кассовых разрывов бюджета района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	1
	Анализ применения методики планирования временных кассовых разрывов бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2009

	2
	Анализ применения порядка формирования финансового резерва бюджета района для финансирования временных кассовых разрывов бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2009

	3
	Оценка изменения кредиторской задолженности бюджета района за 2008 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Публикация в СМИ района и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов бюджета района на 2010 год, а также муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	Отчет о публикации
	30.06.2009


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации работ по оптимизации процесса планирования и финансирования кассовых разрывов будет подробно изучена и при необходимости оптимизирована и доработана действующая база муниципальных правовых актов района, регулирующая вопросы финансирования временных кассовых разрывов бюджета района.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия Программы реформирования финансов района предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности бюджета района, в том числе по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов бюджета района, будет отсутствовать.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернатив реализации заявленных работ по оптимизации процесса планирования и финансирования кассовых разрывов нет. В районе создана и успешно функционирует система формирования финансовых резервов, что позволяет району полностью обходиться без привлечения для этих целей кредитных ресурсов. 

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Риски при реализации данного плана действий носят технический характер и связаны с достаточно сжатыми сроками реализации указанных работ с учетом большой загруженности специалистов финансового управления администрации района.

3.5.3 Мероприятие 3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений
Анализ исходного состояния

Финансовая политика района последних нескольких лет была направлена на сокращение объемов просроченной кредиторской задолженности бюджета района. 

В 2005 году объем просроченной кредиторской задолженности составлял 45 808,0 тыс. рублей. К концу 2007 года объем просроченной кредиторской задолженности бюджета района снизился до уровня в 1 163,9 тыс. рублей или почти в 40 раз. 

На 1 октября 2008 года объем просроченной кредиторской задолженности составил 146,9 тыс. рублей, что ниже уровня начала года почти в 8 раз. По ожидаемой оценке к концу 2008 года вся просроченная кредиторская задолженность бюджета района будет погашена.

Наличию такой ситуации способствовал не только уровень формирования доходной части бюджета района, но и в немалой степени принятие в районе в 2007 году порядка урегулирования просроченной кредиторской задолженности (постановление Главы района от 06.09.2007 №974).  

В этой связи исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию достаточно высок и соответствует третьему базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Даже принимая во внимание высокий уровень управления финансами в районе по данному мероприятию, работы по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений будут проведены в два этапа.

На первом этапе будет проведена публикация в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2008 год, в том числе просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района. Это даст возможность проинформировать общественность района о состоянии задолженности района и позволит добиться по данному мероприятию четвертого базового уровня управления муниципальными финансами.

Второй этап будет полностью состоять из работ, связанных с мониторингом и инвентаризацией кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также возможной её реструктуризацией.

Кроме того, для информирования общественности района об уровне задолженности бюджета района и бюджетных учреждений будет проведена публикация в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района, в том числе просроченной кредиторской задолженности по результатам мониторинга и инвентаризации.

С целью анализа ситуации и выработки кардинальных мер по недопущению образования просроченной и снижению текущей кредиторской задолженности будет проведена оценка результатов инвентаризации кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района и выявлены факторы, а также причины её возникновения (в том числе просроченной кредиторской задолженности). 

Полный перечень видов работ по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района с указанием формы и предельного срока реализации представлен в таблице 3.17.

Таблица 3.17

План работ по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений 

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района, в том числе их просроченной кредиторской задолженности
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Публикация в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2008 год, в том числе просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района
	Отчет о публикации
	30.06.2009

	II ЭТАП

	3
	Мониторинг кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района в 2009 году
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	4
	Инвентаризация кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2009 год в соответствии с утвержденной методикой
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	5
	Проведение реструктуризации просроченной кредиторской задолженности за 2009 год
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	6
	Публикация в СМИ района и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2009 год согласно утвержденному порядку
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	7
	Мониторинг кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 5 месяцев 2010 года 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Оценка результатов инвентаризации кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района за 2009 год и установление факторов и причин её возникновения (в том числе просроченной кредиторской задолженности)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	9
	Анализ применения порядка проведения инвентаризации кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района, а также процедур реструктуризации просроченной кредиторской задолженности
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

Реализация Программы реформирования финансов района по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений позволит детально проанализировать ситуацию с образованием задолженности, выявить действительные, помимо финансовых, причины её образования.

Это позволит создать в районе систему контроля над ростом кредиторской задолженности и разработать концепцию перехода структурных подразделений администрации района и подведомственных им бюджетных учреждений на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором просроченная кредиторская задолженность бюджета района и бюджетных учреждений района будет отсутствовать, а прирост кредиторской задолженности бюджета района и бюджетных учреждений района ни в одном месяце отчетного финансового года и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не будет превышать 1/12 годовых расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга).

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернатив реализации заявленных работ по созданию системы контроля над ростом кредиторской задолженности нет. В районе успешно проводится политика по планомерному снижению кредиторской задолженности, которая имеет хорошие результаты.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основным риском при реализации данного блока работ является то, что в ходе проведения инвентаризации кредиторской задолженности могут выявиться факты заключения договоров сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, что с одной стороны, может служить позитивным фактором, а с другой стороны – фактором сдерживающим, поскольку это может способствовать срыву установленных сроков проведения инвентаризации. Развитие ситуации в этом направлении может привести к срыву графика выполнения работ по данному мероприятию Программы реформирования финансов района. 

3.5.4 Мероприятие 4. Оздоровление организаций жилищно–коммунального хозяйства
Анализ исходного состояния

Взаимоотношения органов местного самоуправления района с предприятиями жилищно – коммунального хозяйства района по расчетам за поставляемые электро- и теплоресурсы, а также коммунальные услуги в последнее время складываются взаимовыгодно.

Сумма кредиторской задолженности структурных подразделений администрации района и бюджетных учреждений района предприятиям жилищно-коммунального хозяйства, начиная с 2005 года, снизилась в 30 раз, составив на конец 2007 года 123,7 тыс. рублей.

По состоянию на 1 октября 2008 года данная сумма кредиторской задолженности составила 61,5 тыс. рублей.

Финансирование расходов по оказанию услуг и выполнению работ предприятиями жилищно-коммунального хозяйства района осуществляется без применения авансовых платежей, т.е. только за фактически потребленные работы и услуги. Заключение муниципальных контрактов с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства района осуществляется по форме, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении порядка расчетов за электрическую, тепловую энергию и природный газ» и постановлением Главы района от 29.12.2006 № 1561 «Об утверждении порядка финансирования расходов за счет средств бюджета района по капитальным вложениям, капитальному и текущему ремонту, на поставку товаров и оказание услуг». 

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует первому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Реализация работ Программы реформирования финансов района по оздоровлению организаций жилищно–коммунального хозяйства будет проведена в два этапа.

На первом этапе будет проведена за отчетный финансовый год оценка причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений организациям жилищно-коммунального хозяйства района.

Следующим шагом будет разработка порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности администрации района (с учетом задолженности бюджетных учреждений) организациям жилищно-коммунального хозяйства района и подписание главой района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг.

На первом этапе должен состояться процесс урегулирования (признания) взаимной задолженности администрации района (с учетом задолженности бюджетных учреждений) организациям жилищно-коммунального хозяйства района по видам жилищно-коммунальных услуг.

С целью информирования общественности района о состоянии дел с оплатой за коммунальные услуги будет проведена  публикация сведений о составе и объемах взаимной задолженности администрации района (с учетом задолженности бюджетных учреждений) организациям жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг.

По итогам реализации первого этапа по данному мероприятию планируется достичь четвертого базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе будут проведены работы, аналогичные работам первого этапа, а именно:

- инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений района за 2009 год организациям жилищно-коммунального хозяйства района в соответствии с установленным порядком;

- оценка причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений района за 2009 год организациям жилищно-коммунального хозяйства района;

- урегулирование (признание) взаимной задолженности администрации района и бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год по видам коммунальных услуг в соответствии с установленным порядком;

- подписание администрацией района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год по видам коммунальных услуг;

- оценка размера дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год к объему фактически предоставленных ими администрации района и бюджетных учреждений коммунальных услуг.

Полный перечень видов работ по оздоровлению организаций жилищно-коммунального хозяйства района с указанием формы и предельного срока реализации представлен в таблице 3.18.

Таблица 3.18

План работ по оздоровлению организаций жилищно-коммунального хозяйства 

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Оценка причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района за 2008 год организациям жилищно-коммунального хозяйства района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение формы акта сверки взаимной задолженности администрации района и организаций жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	3
	Подписание администрацией района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства района за 2008 год по видам коммунальных услуг
	Отчет о подписании с актами сверки
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Урегулирование (признание) взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2008 год по видам жилищно-коммунальных услуг
	Отчет о результатах
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг
	Правовой акт

главы района
	30.06.2009

	7
	Публикация в СМИ района и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2008 год по видам коммунальных услуг
	Отчет о публикации
	30.06.2009

	II ЭТАП

	8
	Инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района за 2009 год организациям жилищно-коммунального хозяйства района 
	Отчет с табличными материалами
	30.06.2010

	9
	Оценка причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района за 2009 год организациям жилищно-коммунального хозяйства района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	10
	Урегулирование (признание) взаимной задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год по видам коммунальных услуг в соответствии с установленным порядком
	Отчет о результатах
	30.06.2010

	11
	Подписание органами местного самоуправления района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год по видам коммунальных услуг
	Отчет о результатах
	30.06.2010

	12
	Оценка размера дебиторской и кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района за 2009 год к объему фактически предоставленных ими органам местного самоуправления района и  бюджетным учреждениям района коммунальных услуг
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	13
	Анализ применения формы акта сверки взаимной задолженности администрации района и организаций жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	14
	Анализ применения порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности администрации района и  бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района
	Аналитическая записка
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

По итогам реализации мероприятия по оздоровлению организаций жилищно–коммунального хозяйства будет сформирована правовая база, состоящая из: 

- формы акта сверки взаимной задолженности администрации района (с учетом задолженности бюджетных учреждений) и организаций жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг;

- порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности администрации района и бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района;

- состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности администрации района и бюджетных учреждений района организациям жилищно-коммунального хозяйства района по видам коммунальных услуг.

Это позволит создать в районе систему контроля над состоянием расчетов администрации района и бюджетных учреждений района с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства района.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия Программы реформирования финансов района, предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года размер дебиторской и просроченной кредиторской задолженности организациям жилищно-коммунального хозяйства района не будет превышать 15% к объему фактически предоставленных ими администрации района и бюджетным учреждениям района коммунальных услуг. 

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Возможной альтернативой оздоровления предприятий жилищно-коммунального хозяйства может быть переход жилищно – коммунального комплекса района на рыночные формы хозяйствования и развитие рынка дополнительных платных услуг для улучшения их финансового состояния. 

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основной риск связан с еще имеющейся кредиторской задолженностью, а также возможным возникновением дополнительных затрат, связанных с вынесением на рассмотрение предложений должников о снижении или списании суммы задолженности. Однако работой с дебиторской задолженностью предприятий жилищно-коммунального хозяйства не устраняется её первопричина – неэффективное управление в самих организациях жилищно-коммунального хозяйства, порождающее новую задолженность и убытки.

3.6 Направление F. Мониторинг качества управления финансами

В соответствии с базовыми мероприятиями реформирования муниципальных финансов, установленными в Приложении № 3 постановления администрации Тульской области от 01.09.2008 № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов» для проведения мониторинга качества управления финансами необходимо реализовать следующие мероприятия:

1. Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и налоговой политики;

2. Организация оперативного учета недополученных доходов бюджета района;

3. Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот;

4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района. 

3.6.1 Мероприятие 1. Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и налоговой политики

Анализ исходного состояния

Одним из основных принципов бюджетной системы является принцип её прозрачности и открытости.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Решением Собрания депутатов района от 02.10.2006 № 10-82  «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании Ефремовский район» утверждена процедура организации и проведения в районе публичных слушаний как одной из форм непосредственного осуществления участия населения района в местном самоуправлении. 

На сегодняшний день это единственное решение в районе, обеспечивающее публичность обсуждения муниципальных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики, которое предоставляет возможность населению района участвовать в принятии таких решений. 

Общая оценка фактических финансовых последствий реализации решений органов местного самоуправления района по вопросам бюджетной и налоговой политики представляется в Собрание представителей района в составе материалов к отчету об исполнении бюджета района за отчетный финансовый год (статья 32 Положения о бюджетном процессе в районе, утвержденного решением Собрания представителей района от 26.03.2008 № 2-18). Кроме того, общая оценка принимаемых решений, затрагивающих вопросы налогообложения в районе, содержится также в пояснительной записке к проектам соответствующих муниципальных правовых актов.

Порядок подготовки и утверждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики, разрабатываемых структурными подразделениями администрации района, не устанавливает обязанность проведения их обязательной публичной независимой экспертизы. Таким образом, можно констатировать, что в настоящий момент уровень управления финансами района в части обязательной публичной независимой экспертизы нормативных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

Проводимая политика «открытости» деятельности администрации района и вовлечения в процессы подготовки решений по ключевым вопросам жизни района широкого круга общественности обуславливает внедрение в практику соответствующих процедур, поскольку в отличие от публичных слушаний, основной целью которых является  обсуждение с населением района принимаемых местной властью решений, публичная независимая экспертиза представляет собой компетентное исследование и заключение по проекту муниципального правового акта, содержащее обоснованные выводы о возможных последствиях его принятия, а также его влияние на социально-экономические процессы в районе.

План реализации мероприятия

Реализация работ по введению обязательной публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и налоговой политики будет проведена в два этапа.

На первом этапе необходимо обобщить и формализовать применяемый администрацией района порядок оценки финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики. Это позволит упорядочить процесс и сформировать единые требования к проведению оценки финансовых последствий принимаемых решений, а также сформировать подходы к структуре экспертного заключения создаваемого в районе нового общественного органа.

Следующим шагом будет осуществлена комплексная оценка всех муниципальных правовых актов, принятых за отчетный финансовый год на базе разработанной методики. Это даст возможность проверить на практике утвержденные методики оценки, а также сравнить полученные результаты с фактическими.

Параллельно этим работам будет проходить процесс введения публичной независимой экспертизы в действующий в районе механизм принятия решений. В первую очередь будет установлена на уровне муниципального правового акта обязательность такой экспертизы. Далее будут сформированы все требования, необходимые для полноценного введения в районе общественной экспертизы муниципальных правовых актов, а именно:

- порядок проведения;

- состав и форма деятельности экспертного совета;      

- порядок раскрытия информации о результатах экспертизы;

- процедура публикации результатов.

Таким образом, на первом этапе процесс проведения независимой общественной экспертизы должен быть полностью регламентирован. Это позволит к концу перового этапа достигнуть по данному мероприятию третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе будет полноценно запущен механизм обязательной публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и налоговой политики, по которому все проекты муниципальных правовых актов по данной сфере до их утверждения пройдут соответствующее рассмотрение в общественном экспертном совете района. Все решения экспертного совета будут опубликованы в СМИ района и сети Интернет в установленном порядке. 

Полный перечень видов работ по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.19.

Таблица 3.19

План работ по обязательной публичной независимой экспертизе муниципальных правовых актов района в сфере бюджетной и 

налоговой политики

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по проведению оценки финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики, в том числе по введению налогов и предоставлению налоговых льгот 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Проведение оценки последствий реализации муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых в 2008 году
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Установление обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение состава и формы деятельности экспертного совета по проведению публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение состава и формы раскрытия, в т.ч. публикации в СМИ района и сети Интернет информации о результатах публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	7
	Проведение оценки последствий реализации муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых в 2009 году
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Публикация в СМИ района и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	9
	Анализ результатов применения процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

Итогом реализации данного мероприятия станет введение в процесс подготовки районом решений в сфере бюджетной и налоговой политики обязательной публичной независимой экспертизы муниципальных правовых актов. Это позволит сделать действующую в районе систему принятия решений более открытой и прозрачной и повысит уровень участия населения района в местном самоуправлении. 

Конструктивный подход к выполнению намеченных работ мероприятия, предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором после вступления в силу процедур проведения публичной независимой экспертизы в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года все подготовленные проекты муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики будут проходить обязательную публичную независимую экспертизу.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативой предлагаемого варианта проведения публичной независимой экспертизы может стать система независимого аудита всех муниципальных правовых актов, проводимая на договорной основе консалтинговыми организациями, отбираемыми на условиях открытого конкурса.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

В качестве рисков организации процесса проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики могут выступать следующие:

- организация процесса независимого подбора членов экспертного совета, обладающих должной компетенцией;  

- сложность в обеспечении оперативного взаимодействия, связанного с необходимостью подготовки экспертных заключений в сжатые сроки.

3.6.2  Мероприятие 2. Организация оперативного учета 

недополученных доходов бюджета района

Анализ исходного состояния

Для мобилизации собственных доходов бюджета района администрация района прилагает определенные усилия. На территории района создана и успешно действует Межведомственная комиссия по погашению задолженности по выплате заработной платы и контролю за поступлением в бюджет налоговых платежей. Для сокращения дефицита бюджета района проводятся мероприятия по мобилизации собственных доходов за счет развития налогового потенциала (борьба с «теневыми» зарплатами) с одновременным принятием всех возможных мер по оказанию помощи налоговым органам в повышении налогового администрирования и уровня собираемости налогов. 

Проводимая работа дает определенные результаты. Так, в 2008 году по ожидаемой оценке общий объем задолженности перед бюджетом района снизится почти в 2 раза по сравнению с началом 2006 года, составив 17,2 млн. рублей. 

В структуре общей задолженности бюджету района преобладает задолженность по налоговым платежам – от 70% до 95% в разные периоды. Мониторинг недоимки налоговых платежей ведется по формам статистической налоговой отчетности, предоставляемым территориальной налоговой инспекцией в администрацию района. Однако отсутствие формализованных подходов в организации оперативного учета недополученных доходов пока не позволяет выстроить организованную модель необходимых взаимоотношений со всеми администраторами доходов бюджета района. Так, в настоящий момент финансовое управление района обладает сведениями не по всем видам задолженности по неналоговым платежам в бюджет района.     

Сегодня объем имеющейся налоговой задолженности превышает показатель в 5% к доходам бюджета района, что не позволяет классифицировать уровень управления финансами в районе, как соответствующий пятому (высшему) базовому уровню управления муниципальными финансами. Отсутствие в районе формализованных методик оценки потерь бюджета характеризует уровень управления финансами района как соответствующий нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Выполнение работ по организации оперативного учета недополученных доходов бюджета района будет проведено в два этапа.

На первом этапе с целью формирования единых требований к мониторингу задолженности и налаживанию путей взаимодействия с администраторами доходов бюджета района будет разработан порядок проведения мониторинга оценки потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции). 

Следующим шагом станет непосредственная работа с администраторами доходов бюджета района. Далее, на основе поступившей от администраторов информации, будет проведена оценка потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов за последние три отчетных финансовых года. Полученные результаты будут опубликованы в СМИ района и сети Интернет в разрезе данных об объемах задолженности перед бюджетом района и суммах потерь бюджета района от недополученных доходов (с учетом инфляции).  

Параллельно данным работам, в целях координации усилий администрации района по повышению уровня собираемости местных налогов, будут разработаны механизмы по проведению согласованных действий органов местного самоуправления поселений района с администрацией района при решении вопросов о реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений района. 

На первом этапе будет сформирована вся необходимая муниципальная правовая база, регулирующая вопросы организации оперативной задолженности в бюджет района. Это позволит к концу перового этапа достигнуть по данному мероприятию четвертого базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе будут проведены работы по мониторингу задолженности в бюджет района и оценка потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции). Сведения о полученных данных будут регулярно публиковаться в СМИ района и сети Интернет. Кроме того, продолжится работа по сокращению налоговой и неналоговой задолженности в бюджет района, повышению уровня собираемости и взаимодействия с администраторами доходов бюджета района.

Полный перечень видов работ по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.20.

Таблица 3.20

План работ по организации оперативного учета недополученных доходов бюджета района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов (с учетом инфляции), а также методики оценки потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Оценка потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции) за 2006 – 2008 годы
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение механизмов согласованных действий органов местного самоуправления поселений района с администрацией района при решении вопросов о реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений района 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции)
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции) за 2006 – 2008 годы.
	Отчет о публикации
	30.06.2009

	II ЭТАП

	6
	Оценка потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	7
	Оценка соотношения суммы недополученных  налоговых и неналоговых доходов бюджета района к общим доходам бюджета района за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции) за 2009 год
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	9
	Оценка потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов за отчетный период 2010 года.
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	10
	Оценка соотношения суммы недополученных  налоговых и неналоговых доходов бюджета района к общим доходам бюджета района за отчетный период 2010 года
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района (с учетом инфляции) за отчетный период  2010 года.
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	12
	Анализ применения порядка проведения мониторинга недополученных доходов (с учетом инфляции), а также методики оценки потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции)
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	13
	Анализ применения утвержденных механизмов согласованных действий органов местного самоуправления поселений района с администрацией района при решении вопросов о реструктуризации задолженности организаций перед бюджетом поселений района
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

Итогом реализации работ по организации оперативного учета недополученных доходов бюджета района станет проведение мониторинга задолженности перед бюджетом района, что позволит наладить взаимоотношения должного уровня с администраторами доходов бюджета района. Кроме того, будет сформирована муниципальная правовая база, состоящая из: 

- порядка проведения мониторинга недополученных доходов (с учетом инфляции), а также методики оценки потерь бюджета района от недополученных налоговых и неналоговых доходов (с учетом инфляции);

- механизмов согласованных действий органов местного самоуправления поселений района с администрацией района при решении вопросов о реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений района;

Это позволит улучшить взаимодействие местных органов власти района и разработать концепцию их перехода на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором объем недополученных доходов бюджета района за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превысит 5% доходов бюджета района за соответствующий период.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативы проведению данных мероприятий нет, так как внедрение прозрачной системы мониторинга недополученных доходов бюджета района позволит принимать адекватные управленческие решения, направленные на снижение объемов недополученных налоговых и неналоговых доходов. При этом повышение публичности и открытости в части раскрытия информации об объемах недополученных доходов бюджетом района будет естественным шагом для администрации района, способствующим проведению взвешенной финансовой политики.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Риски при организации процесса мониторинга недополученных доходов бюджета района отсутствуют, т.к. формирование указанных  муниципальных правовых актов есть процесс технологический. Основным риском при реализации данного мероприятия является резкий рост неплатежей в бюджет района от основных налогоплательщиков ввиду ухудшения их финансово – экономического состояния.

3.6.3  Мероприятие 3. Создание методики оценки финансовых последствий  от предоставления налоговых льгот
Анализ исходного состояния

В соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации льготами по налогам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере.

Действующая в настоящее время налоговая система Российской Федерации предоставляет возможность представительным органам местного самоуправления вводить на подведомственной территории специальный налоговый режим - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

На основании статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации  решением Собрания представителей района от 29.11.2007 №12-100 установлены значения корректирующего коэффициента базовой доходности (К2) на 2008 год, используемые налогоплательщиками при исчислении к уплате сумм единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  

Согласно пункту 7 статьи 346.29 Налогового кодекса Российской Федерации значения корректирующего коэффициента К2 могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1,0 включительно в разрезе каждой отдельно категории налогоплательщиков. В решении Собрания представителей района от 29.11.2007 № 12-100 в разрезе категорий налогоплательщиков установлены дифференцированные значения коэффициента К2 в диапазоне от 0,312 до 1,0. Кроме того, предусмотрены возможности дополнительного снижения значений коэффициента при наличии определенных условий (пп.10 п.1, п.2 Решения).   

Таким образом, действующий на территории района акт законодательства о налогах и сборах предусматривает льготное налогообложение категорий налогоплательщиков, так как предоставляет им преимущества при уплате единого налога на вмененный доход (значение К2 по отдельным категориям меньше установленной максимальной величины - 1,0).   

Предоставление льгот налогоплательщикам по данному налогу осуществлялось без учета каких-либо методик оценки учета объемов выпадающих доходов бюджета района. Мониторинг выпадающих доходов также не осуществлялся. Таким образом, исходный уровень управления финансами района по созданию методик проведения оценок финансовых последствий от предоставления налоговых льгот на настоящий момент соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Работы по совершенствованию районом налоговой политики в части  создания методик оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот будут проведены в два этапа.

На первом этапе будут разработаны методические рекомендации по порядку проведения оценки объема (в разрезе видов экономической деятельности района) предоставленных (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот.  Также будет разработана система критериев оценки их бюджетной и социальной эффективности. 

Разработка данных правовых актов позволит администрации района более объективно проводить налоговую политику при принятии решений об установлении на территории района преимуществ по уплате единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

С целью проверки правильности и эффективности применения методических рекомендаций по оценке объема предоставленных налоговых льгот и применения системы критериев бюджетной и социальной эффективности будет проведена оценка объема предоставленных муниципальными правовыми актами за 2006 – 2008 годы льгот по единому налогу на вмененный доход в разрезе видов предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории района, а также оценка их бюджетной и социальной эффективности.

Параллельно данным работам будет подготовлен муниципальный  правовой акт о введении запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности. 

Реализация такого комплекса работ по созданию методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот позволит к окончанию первого этапа достичь в районе третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе, на базе принятых муниципальных правовых актов, продолжатся работы по оценке объемов и эффективности предоставления налоговых льгот. Кроме того, с целью доступности общественности к полученным результатам, будут проведены публикации в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых льгот по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности и  оценка их бюджетной и социальной эффективности.

На этапе завершения реализации Программы реформирования финансов района по данному мероприятию будет проведена оценка объема налоговых льгот к доходам бюджета района в последнем отчетном периоде финансового года. В случае, если  объем налоговых льгот не превысит 7% налоговых доходов бюджета района за соответствующий период, то уровень управления финансами района будет соответствовать пятому (высшему) базовому уровню управления муниципальными финансами.

Полный перечень видов работ по повышению прозрачности и доступности сведений об объектах собственности района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.21.

Таблица 3.21

План работ по созданию методики оценки финансовых последствий

от предоставления налоговых льгот 
	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение методических рекомендаций по порядку проведения оценки объема (в разрезе видов предпринимательской деятельности района) предоставленных (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот. 
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Проведение оценки объема предоставленных муниципальными правовыми актами льгот по единому налогу на вмененный доход в разрезе видов предпринимательской деятельности, осуществляемой на территории района за 2006 – 2008 годы
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	3
	Разработка и утверждение системы критериев, состава и формы проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) налоговых льгот. 
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	4
	Введение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности
	Правовой акт Собрания представителей района
	30.06.2009

	5
	Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных муниципальными правовыми актами льгот по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории района, за 2006 – 2008 годы 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот, оценки их бюджетной и социальной эффективности
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	7
	Проведение оценки объема, бюджетной и социальной эффективности предоставленных муниципальными правовыми актами льгот по единому налогу на вмененный доход за 2009 год в разрезе видов предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории района 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	8
	Публикация в СМИ района и сети Интернет данных об объемах предоставленных в 2009 году льгот по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности и результатов оценки их бюджетной и социальной эффективности
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	9
	Проведение оценки объема, бюджетной и социальной эффективности предоставленных муниципальными правовыми актами льгот по единому налогу на вмененный доход в разрезе видов предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории района, за 1 квартал  2010 года 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	10
	Анализ применения методических рекомендаций по порядку проведения оценки объема (в разрезе видов предпринимательской деятельности района) предоставленных (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот. 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010

	11
	Анализ применения системы критериев, состава и формы проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот. 
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

В результате реализации данного мероприятия в районе будет действовать система оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот, содержащая: 

- методические рекомендации по порядку проведения оценки объема (в разрезе видов предпринимательской деятельности района) предоставленных (планируемых к предоставлению) муниципальными правовыми актами налоговых льгот;

- систему критериев, состав и форму проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- введение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности;

- состав и форму публикации в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот, оценки их бюджетной и социальной эффективности.

Это позволит создать в районе систему учета эффективного принятия решений органами местного самоуправления района, позволит выйти на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7% налоговых доходов бюджета района за соответствующий период.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативным механизмом реализации данных работ является введение полного запрета на предоставление любых налоговых льгот. Однако данный запрет может отрицательно повлиять не только на бюджетную эффективность налоговых льгот, но и на социальную составляющую налоговых льгот.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Наиболее значимыми рисками при реализации вышеуказанных мероприятий могут быть:

- определение критериев бюджетной и социальной эффективности, позволяющих максимально учесть приоритеты, стоящие перед районом, в ущерб интересам налогоплательщиков;

- использование формул определения объемов предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, имеющих высокую долю погрешности расчета.

Первый риск можно минимизировать привлечением к процедуре определения критериев бюджетной и социальной эффективности предоставления налоговых льгот общественности района или путем анализа результатов применения порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на уровне администрации Тульской области.

Второй риск можно минимизировать тщательным изучением имеющейся в районе практики оценки объемов льготного налогообложения или, как и в первом случае, по результатам анализа применения порядка расчета объемов предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на уровне администрации Тульской области.

3.6.4  Мероприятие 4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
Анализ исходного состояния

В настоящее время в Российской Федерации осуществляется переход к комплексной оценке финансовой деятельности каждой организации сектора государственного (муниципального) управления, в частности и в первую очередь, главных распорядителей средств бюджета. Само понятие «финансовый менеджмент» в бюджетных организациях не получило еще достаточного распространения. Однако необходимость в развитии как методов комплексного управления муниципальными финансами, включая вопросы управления активами и обязательствами, так и способов оценки методов и результатов такого управления становится острее по мере реализации намеченных мер по реформированию муниципальных финансов.

Финансовый менеджмент можно определить как управление финансовыми потоками. Финансовый менеджмент направлен на управление движением финансовых ресурсов и финансовых отношений, возникающих между субъектами в процессе движения финансовых ресурсов. Вопрос, как искусно руководить этими движением и отношениями, составляет содержание финансового менеджмента. Финансовый менеджмент представляет собой процесс выработки цели управления финансами и осуществление воздействия на финансы с помощью методов и рычагов финансового механизма для достижения поставленной цели.

Таким образом, финансовый менеджмент включает в себя стратегию и тактику управления. Под стратегией в данном случае понимаются общее направление и способ использования средств для достижения поставленной цели. Этому способу соответствует определенный набор правил и ограничений для принятия решений. Задачей тактики управления является выбор наиболее оптимального решения и наиболее приемлемых в данной хозяйственной ситуации методов и приемов управления.

Система финансового менеджмента в муниципальных финансах охватывает:

- систему планирования доходов и расходов бюджета;

- администрирование поступающих доходов бюджета;

- исполнение утвержденных бюджетных расходов как в части бюджета действующих, так и бюджета принимаемых обязательств;

- проведение муниципальных закупок;

- управление муниципальными активами и обязательствами;

- контроль исполнения бюджета.

Согласно принципу подведомственности расходов бюджетов, одному из основных принципов бюджетной системы Российской Федерации, получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

 Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) на уровня бюджета района – это орган местного самоуправления или орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета района, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ефремовский район (пункт 5.5 статьи 5), утвержденным решением Собрания представителей от 26.03.2008 № 2-18 определены полномочия главного распорядителя бюджетных средств:

- обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

- формирует перечень подведомственных ему получателей бюджетных средств;

- ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

- осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

- вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств, изменению сводной бюджетной росписи;

- определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений;

- обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных Бюджетным кодексом РФ, условий, установленных при их предоставлении;

- организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

- формирует и представляет в финансовое управление бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Таким образом, от эффективности управления финансовыми бюджетными потоками главными распорядителями средств бюджета района напрямую зависит достижение более качественного уровня управления финансами района.

В этой связи, в рамках данного мероприятия необходимо создать в районе систему оценки финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района.  

Исходный уровень управления финансами района по данному мероприятию соответствует нулевому базовому уровню управления муниципальными финансами.

План реализации мероприятия

Работы по повышению качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района будут проведены в два этапа.

На первом этапе будут разработаны состав и порядок формирования показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района.

Далее на основе предварительно разработанной и утвержденной методики  будет проведена оценка показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, за 2008 год с последующим проведением мониторинга оценки таких показателей.

Для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района будет разработана методика балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, и соответствующие модельные правовые акты.

Кроме того, будет сформирован порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района.
Реализация такого комплекса работ позволит к окончанию первого этапа достичь в районе третьего базового уровня управления муниципальными финансами.

На втором этапе с учетом мониторинга оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, будет проведена оценка, в том числе балльная, таких показателей, сформирован рейтинг и оценен средний уровень качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района за 2009 год.

 С целью повышения статуса и публичности проводимых работ будет осуществляться публикация в СМИ района и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района.

Также необходимо провести анализ разработанных и утвержденных процедур.

На этапе завершения реализации Программы реформирования финансов района по данному мероприятию в случае, если за 2009 год средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района будет выше, чем аналогичная оценка за 2008 год, то уровень управления финансами района будет соответствовать пятому базовому уровню управления муниципальными финансами.

Полный перечень видов работ по повышению качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района с указанием формы и предельного срока реализации приведен в Таблице 3.22.

Таблица 3.22

План работ по повышению качества финансового менеджмента 

главных распорядителей средств бюджета района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Форма

реализации
	Предельный срок реализации

	I ЭТАП

	1
	Разработка и утверждение состава, порядка формирования и значений показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	2
	Разработка и утверждение методики проведения оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	3
	Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, за 2008 год
	Аналитическая записка с табличными материалами
	30.06.2009

	4
	Разработка и утверждение порядка проведения мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	5
	Разработка и утверждение системы критериев и целевых значений показателей балльной оценки качества  финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	6
	Разработка и утверждение методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	7
	Разработка и утверждение методических рекомендаций, модельных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	8
	Разработка и утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке их деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2009

	II ЭТАП

	9
	Проведение в 2009 году мониторинга оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района.
	Аналитическая записка с табличными данными
	30.06.2010

	10
	Проведение балльной оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, за 2009 год.
	Аналитическая записка с табличными данными
	30.06.2010

	11
	Формирование рейтинга, а также оценка среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района за 2009 год
	Аналитическая записка с табличными данными
	30.06.2010

	12
	Использование результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке их деятельности за 2009 год и премирование на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района
	Аналитическая записка с табличными данными
	30.06.2010

	13
	Разработка и утверждение состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района
	Правовой акт главы района
	30.06.2010

	14
	Публикация в СМИ города и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района и оценки деятельности их руководителей за 2009 год
	Отчет о публикации
	30.06.2010

	15
	Проведение сравнения средней по главным распорядителям средств бюджета района оценки качества финансового менеджмента, рассчитанной за 2009 год, с аналогичным показателем оценки качества финансового менеджмента за 2008 год  
	Аналитическая записка с табличными данными
	30.06.2010

	16
	Анализ применения методики проведения оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	17
	Анализ применения порядка проведения мониторинга оценки качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	18
	Анализ применения методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, в том числе системы критериев и целевых значений показателей балльной оценки
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	19
	Анализ применения методических рекомендаций, модельных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	20
	Анализ применения порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке их деятельности
	Аналитическая записка
	30.06.2010

	21
	Анализ применения состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	Аналитическая записка
	30.06.2010


Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

В результате реализации данного мероприятия в районе будет действовать система оценки качества финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района, состоящая из: 

- состава, порядка формирования и значений показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района;

- методики проведения оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- порядка проведения мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- системы критериев и целевых значений показателей балльной оценки качества  финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района;

- методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- методических рекомендаций, модельных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

- порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района при оценке их деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района;

- состава и формы публикации в СМИ района и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета района
Это позволит создать в районе систему оценки качества финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района и выйти на более высокий уровень управления муниципальными финансами.

Конструктивный подход к реализации данного мероприятия предоставит району возможность достижения пятого базового уровня управления муниципальными финансами, при котором средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района в отчетном периоде текущего финансового года будет увеличиваться в сравнении с отчетным финансовым годом.

Использование возможных альтернативных путей реализации мероприятия

Альтернативы проведению данных мероприятий нет, так как переход к комплексной оценке финансовой деятельности каждой организации сектора государственного управления, в частности и в первую очередь главных распорядителей средств бюджета района, только начал осуществляться. При этом повышение качества финансового менеджмента  деятельности главных распорядителей средств бюджета района будет естественным шагом для администрации района, способствующим проведению взвешенной финансово-бюджетной политики.

Оценка уровня рисков реализации мероприятия

Основополагающими рисками оценки эффективности управления главных распорядителей средств бюджета района бюджетными финансовыми потоками может стать снижение среднего уровня качества финансового менеджмента. Данный риск можно будет минимизировать путем конструктивной оценки ситуации по управлению финансами руководителями соответствующих главных распорядителей средств бюджета района и выработки необходимых управленческих решений по их стимулированию.

К рискам следует также отнести возможное проведение балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района без четкой увязки результатов их деятельности с выделенными финансовыми ресурсами бюджета района.

4 Финансовое обеспечение Программы реформирования финансов района

В соответствии с приложением 11 Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области, утвержденного постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378, субсидии бюджета Тульской области используются на долевое софинансирование (возмещение) расходов местных бюджетов, в том числе по направлениям «Реализация Программы реформирования» и «Развитие социальной инфраструктуры».

В рамках направления «Реализация Программы реформирования» финансирование расходов всех мероприятий Программы реформирования финансов района будет предусмотрено на:

- закупку компьютерной техники для структурных подразделений администрации района;

- закупку программного обеспечения для ведения реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности района;
- обучение и повышение квалификации муниципальных служащих;

- оказание консультационных услуг;

- расходы на материальное стимулирование муниципальных служащих, выполняющих дополнительные функции, связанные с реализацией Программы реформирования финансов района. 

В рамках направления «Развитие социальной инфраструктуры» финансирование расходов на реализацию Программы реформирования будет направлено на капитальный ремонт находящихся в собственности района объектов здравоохранения и образования. 

Финансирование затрат на реализацию мероприятий Программы реформирования финансов района будет осуществляться исходя из следующих принципов:

- расходы будут производиться в строгом соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального и областного законодательства, муниципальных правовых актов района; 

- финансирование затрат производится только после их санкционирования в бюджете района; 

- закупки программного обеспечения, материальных ресурсов, работ и услуг производятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

4.1 Расчет расходов на реализацию Программы реформирования финансов района
4.1.1 Расчет расходов на закупку компьютерной техники и программного обеспечения для автоматизации бюджетного процесса

Закупка компьютерной техники обусловлена необходимостью модернизации экономической службы, комитета имущественных отношений, комитета здравоохранения, комитета по образованию администрации района с целью создания у них необходимой материально-технической базы для реализации намеченных Программой реформирования финансов района мероприятий.

Приобретение программного обеспечения обусловлено  необходимостью автоматизированного ведения реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности района, учета и ведения операций с землей Комитетом имущественных отношений администрации района для выполнения поставленных в Программе реформирования финансов района задач. 
Программные продукты для автоматизации учета становятся все более сложными и многофункциональными. Для того чтобы максимально эффективно использовать их в своей работе, уменьшить риск возможных ошибок, сократить временные затраты сотрудников, использующих данный программный продукт, необходимо качественное сопровождение (закупка услуг сторонних организаций). Кроме того, сопровождение – это не просто получение обновлений программы, а комплекс мероприятий, направленных на поддержание программного обеспечения в работоспособном и актуальном состоянии, т.е. в полном соответствии с современными требованиями к ведению учета.

Расходы на закупку компьютерной техники и программного обеспечения для структурных подразделений администрации района в рамках реализации Программы реформирования финансов района представлены в таблице 1.

Таблица 1

Расходы на закупку компьютерной техники

и программного обеспечения
  тыс. руб.

	Позиции
	1 этап
	2 этап
	Всего

	Компьютерная техника (40 единиц)
	1500,00
	-
	1 500,00

	в том числе в:

- комитет по экономическому анализу и прогнозу администрации района (5 единиц),

- комитет имущественных отношений администрации района (4 единицы), 

- комитет здравоохранения администрации района (5 единиц), 

- комитет по образованию администрации района (26 единиц) 
	187,50

150,00

187,50

975,00
	
	

	Программное обеспечение для Комитета имущественных отношений администрации района, в том числе сопровождение программы
	
	100,00
	100,00



	Итого  
	1500,00
	100,00
	1600,00


4.1.2 Расчет расходов на обучение и повышение квалификации 

муниципальных служащих

Рост эффективности работы структурных подразделений администрации и бюджетных учреждений района по реализации задач Программы реформирования финансов невозможен без повышения квалификации сотрудников администрации района и руководителей бюджетных учреждений по вопросам использования новых методов управления муниципальными финансами.  С этой целью предусмотрены расходы на подготовку и обучение кадров (таблица 2) в общей сумме 700 тыс. рублей, в том числе субсидии бюджета Тульской области – 560 тыс. рублей.    

Таблица 2  

Расходы на обучение и повышение квалификации

муниципальных служащих
	Показатель расчета
	Значение

	Средняя продолжительность курса повышения квалификации, количество дней 
	4

	Средняя стоимость обучения муниципального служащего по тематике «Государственные и муниципальные финансы», «Муниципальные закупки», «Бюджетирование, ориентированное на результат» и др., рублей за человека*
	32 900,00

	Стоимость проживания в гостинице в период обучения (3-е суток), транспортные и иные расходы, рублей на человека 
	10850,00

	Плановое количество муниципальных служащих, направляемых на курсы повышения квалификации (семинары), человек 
	16

	Стоимость повышения квалификации, рублей за два этапа
	700 000,00


* Источник информации - http://www.rshm.ru/seminars/detail/1334526007/13423/ «Русская школа управления» (г.Москва) семинары по теме «Государственные и муниципальные финансы». 

4.1.3 Расчет расходов на реализацию мероприятий

Программы реформирования финансов района

Общее распределение финансирования по направлениям реализации Программы реформирования финансов района обусловлено ее целями и значимостью отдельных задач по достижению поставленных целей. Объемы расходов на реализацию отдельных мероприятий обусловлены выбором способа осуществления соответствующих мероприятий. 

Основными принципами принятия решений о полной или частичной передаче выполнения мероприятий внешним по отношению к структурным подразделениям администрации района, являлись:

- максимизация качества – на внешнее исполнение будут передаваться мероприятия, требующие от исполнителей специальных знаний, навыков и профессионального опыта. К выполнению таких мероприятий планируется привлечь профессиональных консультантов, специализирующихся на оказании услуг по разработке и внедрению передовых практик в сфере управления общественными финансами;

- оптимизация дополнительной нагрузки на муниципальных служащих-  привлеченным исполнителям будут передаваться трудоемкие мероприятия, реализация которых силами структурных подразделений администрации района создает существенную дополнительную нагрузку на муниципальных служащих и угрожает снижением качества выполнения текущих обязанностей. В противном случае, перегруженность муниципальных служащих заданиями по реализации Программы реформирования финансов района может повлечь снижение эффективности деятельности администрации района в период их участия в реализации данных мероприятий;

- исключение конфликта интересов – внешним исполнителям передаются работы, самостоятельное выполнение которых структурными подразделениями администрации района может привести к конфликту интересов.

С помощью привлеченных организаций планируется выполнить ряд наиболее сложных и специфических работ по разработке проектов муниципальных правовых актов района и методических рекомендаций. 

Структурные подразделения администрации района также участвуют в разработке проектов муниципальных правовых актов и подготовке аналитических записок и отчетов в рамках мероприятий, реализация которых связана с исполнением ими властных полномочий, с непосредственным выполнением их функциональных или дополнительных обязанностей.

Расчет расходов по мероприятиям, исполнение которых полностью или частично предполагается организовать с помощью привлеченных организаций, основывался на оценке стоимости консультационных услуг по разработке проектов муниципальных правовых актов и подготовке аналитических записок и осуществлялся
 на основе расчета трудозатрат и данных о среднедневной выработке на 1 консультанта (Таблицы 3 и 4). 

Таблица 3

Расчет плановой среднедневной выработки на специалиста

в 2009-2010 годах

	 
	Показатель
	Единицы измерения
	Значение
	Формула / Источник

	1
	Средняя выработка на одного специалиста в ряде крупнейших консалтинговых групп в 2006 году.
	тыс. руб.
	3154
	«Рейтинг крупнейших консалтинговых групп России по итогам 2006 года», 

Рейтинговое агентство «Эксперт РА» (http://rating.rbc.ru/article.shtml?2007/04/18/31447486).

	2
	Количество рабочих дней в году.
	дней
	222
	Годовое количество рабочих дней при пятидневной рабочей неделе и 28-дневном отпуске.

	3
	Среднедневная выработка на специалиста в 2006г.
	тыс. руб. / день
	14,21
	(3) = (1) : (2)

	4
	Ожидаемый рост цен на консалтинговые услуги.
	средний уровень 2009 - 2010 годов в % к уровню 2006 года
	110%
	Экспертный прогноз.

	5
	Плановая среднедневная выработка на специалиста в 2009-2010 гг.
	тыс. руб. / день
	15,60
	(5) = (3) * (4)


Таблица 4

Средняя годовая выработка на одного специалиста по крупнейшим консалтинговым группам в 2006 году, тыс.рублей / чел.

	Консалтинговая
группа
	Выработка на специалиста, тыс. руб.
	Консалтинговая
группа
	Выработка на специалиста, тыс. руб.

	IBS
	2 845
	"Квазар-Микро"
	2 736

	Pricewaterhouse

Coopers
	4 721
	"Прогноз"
	2 962

	"Компьюлинк"
	2 253
	"ФБК (PKF)"
	2 105

	"Борлас"
	3 126
	"Энерджи Консалтинг/Корпорэйт Ай Ти Солюшнс"
	2 980

	"АйТи"
	3 763
	"ФинЭкспертиза"
	6 378

	"Ай-Теко"
	5 886
	ИКТ
	3 415

	"Ланит"
	2 561
	"Объединенные консультанты "ФДП""
	2 741

	"РОЭЛ Консалтинг"
	4 538
	AT Consulting
	2 342

	"БДО Юникон Консалтинг"
	2 364
	"Парма-Телеком"
	2 895

	"ТопС Бизнес Интегратор"
	4 109
	"Руна"
	1 620

	"РСМ Топ-Аудит"
	1 845
	"МЦФЭР-консалтинг"
	1 632

	"BKR-Интерком-Аудит"
	935
	Корпорация "Галактика"
	2 597

	"Развитие бизнес-систем"
	2 984
	
	

	"Пепеляев, Гольцблат и партнеры"
	5 683
	Средняя выработка на специалиста в ТОП-30 консалтинговых групп *
	3 154


Источник: Рейтинговое агентство «Эксперт РА».
Обоснование расходов на подготовку муниципальных правовых актов и аналитических записок с табличными материалами консультантами, привлеченными на конкурсной основе, в рамках реализации соответствующих мероприятий Программы реформирования финансов района представлены в Таблицах 5,6,7.

Расчет ориентировочной стоимости расходов произведен по формуле:

ОС = (А + Б) * СВ, где:

ОС – ориентировочная стоимость расходов, тыс.рублей,

А – трудозатраты на разработку, количество дней

Б – трудозатраты на согласование и доработку, количество дней

СВ – среднедневная выработка на 1 консультанта, тыс.рублей/ день.

Обоснование расходов на подготовку муниципальных правовых актов

и аналитических записок в рамках реализации соответствующих мероприятий Программы реформирования финансов района привлеченными консультантами

Таблица 5

Расходы по первому этапу Программы реформирования финансов района

	№

работы
	Наименование вида работ
	Расходы, тыс. рублей
	Обоснование

	Направление A. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат

	Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре оказания и качестве муниципальных услуг

	1.4
	Подготовка проекта муниципального правового акта по порядку формирования, ведения, корректировки, утверждения и исполнения перечня муниципальных услуг (работ) района, оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями, подведомственными субъектам бюджетного планирования района (далее – «бюджетные учреждения»)
	171,6
	 (9 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	1.5
	Подготовка проекта муниципального правового акта с перечнем муниципальных услуг (работ) района, оказываемых бюджетными учреждениями
	140,4
	(7 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	1.6
	Подготовка проекта муниципального правового акта по утверждению методики расчета объемов муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) бюджетными учреждениями
	140,4
	(7 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	1.9
	Подготовка проекта муниципального правового акта по порядку  мониторинга потребности в объемах муниципальных услугах (работах), оказываемых бюджетными учреждениями
	156,0


	 (8 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг.

	2.3
	Подготовка проекта муниципального правового акта по унифицированным требованиям к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ).
	171,6
	 (9 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	2.4
	Подготовка проекта муниципального правового акта по составу и порядку формирования показателей, необходимых для оценки соответствия качества муниципальных услуг (работ) принятым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	156,0
	 (8 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 3. Формирование ведомственных целевых программ органов местного самоуправления

	3.1
	Подготовка проекта муниципального правового акта по формализации требований к целям и задачам, индикаторам целей и задач деятельности субъектов бюджетного планирования района с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ), в том числе подведомственными им бюджетными учреждениями
	171,6
	 (9 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	3.4
	Подготовка проекта муниципального правового акта по структуре, содержанию, составу и форме подготовки и утверждения доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования района
	109,2
	 (5 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	3.5,

3.6
	Подготовка проекта муниципального правового акта по формализации требований:

- к индикаторам оценки уровня результативности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района;

- к количественным и качественным показателям результативности ведомственной целевой программы субъекта бюджетного планирования района.
	156,0
	 (8 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	3.8
	Подготовка проекта муниципального правового акта по требованиям к мероприятиям ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования района, а также к составу и порядку формирования показателей непосредственных и конечных результатов их реализации.
	140,4
	 (7 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 4. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ

	4.1,

4.2
	Подготовка проекта муниципального правового акта по формализации и утверждению:

- требований к стратегическим целям и тактическим задачам развития района, индикаторам оценки уровня развития района и их  целевым значениям;

- условий формирования и критериев оценки эффективности концепции долгосрочной муниципальной целевой программы
	234,0
	(13 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	4.8
	Подготовка проекта муниципального правового акта по механизмам перевода действующих ведомственных целевых программ в долгосрочные муниципальные целевые программы и действующих долгосрочных муниципальных целевых программ в ведомственные целевые программы
	140,4
	(7 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	4.10
	Подготовка проекта муниципального правового акта по перечню стратегических целей и тактических задач, индикаторов оценки уровня развития района и их целевых значений во взаимоувязке с показателями, установленными Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»
	171,6
	 (9 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Направление B. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления 

	Мероприятие 1. Передача функций оказания муниципальных услуг автономным учреждениям 

	1.4
	Подготовка проекта муниципального правового акта по порядку подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений района.
	171,6
	 (9 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	1.6
	Подготовка проекта муниципального правового акта по положению об условиях, порядке формирования и финансовом обеспечении выполнения задания учредителя автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности района.
	156,0
	 (8 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 2. Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств местного бюджета

	2.6
	Подготовка проекта муниципального правового акта с методическими рекомендациями по оценке обеспеченности района объектами социальной и инженерной инфраструктуры.
	156,0
	 (8 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	2.9


	Подготовка проекта муниципального правового акта: 

- с системой критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

- порядку прекращения реализации инвестиционных проектов, которые удовлетворяют условиям досрочного прекращения финансирования из бюджета района.
	218,4
	 (12 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 3. Повышение эффективности управления собственностью района

	3.1
	Подготовка проекта муниципального правового акта с системой критериев оценки эффективности деятельности и методическими рекомендациями по оценке результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий в сравнении с немуниципальными организациями
	218,4
	 (12 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Направление F. Мониторинг качества управления муниципальными финансами

	Мероприятие 4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района

	4.1
	Подготовка проекта муниципального правового акта по методике оценки, в том числе балльной, показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района
	218,4
	 (12 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.


Итого расходы бюджета района по первому этапу Программы реформирования финансов района на оплату консультационных услуг по подготовке муниципальных правовых актов составят 3198 тыс. рублей или примерно 3,2 млн. рублей.

Таблица 6

Расходы на подготовку муниципальных правовых актов

по второму этапу Программы реформирования финансов района

	№

работы
	Наименование вида работ
	Расходы, тыс.

 рублей
	Обоснование

	Направление A. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат

	Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

	1.10
	Подготовка проекта муниципального правового акта по порядку организации управленческого учета в субъектах бюджетного планирования района и в подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).
	187,2
	(10 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.

	Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг

	2.7
	Подготовка проектов муниципальных правовых актов по муниципальным стандартам муниципальных услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры.
	1528,8
	(96 дн. + 2 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.


Итого расходов бюджета района по подготовке муниципальных правовых актов по второму этапу Программы реформирования финансов района – 1716,0 тыс. рублей.

Таблица 7

Расходы на подготовку аналитических записок 

по второму этапу Программы реформирования финансов района

	№

п/п
	Наименование вида работ
	Расходы, тыс. рублей
	Обоснование 

	Мероприятие 4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района

	4.5
	Анализ разработанных и утвержденных процедур оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района


	78,0
	 (4 дн. + 1 дн.) * 15,6 тыс. рублей / день.


Итого расходов бюджета района по подготовке аналитических записок с табличными материалами по второму этапу Программы реформирования финансов района -  78,0 тыс. рублей

Всего расходы бюджета района по второму этапу Программы реформирования финансов района на оплату консультационных и консалтинговых услуг составят в сумме 1794,0 тыс. рублей или примерно 1,8 млн. рублей.

Итого расходы бюджета района по Программе реформирования финансов района на оплату консультационных услуг составят в сумме 4992 тыс. рублей, т.е. примерно 5,0 млн. рублей, в том числе субсидии бюджета Тульской области – 4,0 млн. рублей. 

4.1.4 Расходы на материальное стимулирование муниципальных служащих, выполняющих дополнительные функции

Расходы на материальное стимулирование складываются из расходов на премирование муниципальных служащих, активно участвовавших в реализации мероприятий Программы реформирования финансов. Величина данных расходов определяется из расчета премирования по итогам 2-ого квартала 2009 года (по окончании первого этапа), по итогам 2009 года и итогам реализации Программы реформирования финансов района. Ориентировочная численность премируемых составит 8 человек. Общая сумма расходов на материальное стимулирование муниципальных служащих за активное участие в реализации мероприятий Программы реформирования финансов составит 500 тыс. рублей, в том числе субсидии бюджета Тульской области – 400 тыс. рублей (таблица 8).  

Таблица 8

Расходы на материальное стимулирование муниципальных служащих,

выполняющих дополнительные функции 
	Мероприятие
	Распределяемый премиальный фонд,

(тыс. рублей)
	Ориентировочная численность премируемых

(чел.)

	Премирование по итогам 2 квартала 2009 года
	100,0
	8

	Премирование по итогам 

2009 года
	160,0
	8

	Премирование по итогам 

реализации Программы

реформирования финансов 

района
	240,0
	8

	ВСЕГО 
	500,0
	


4.2 Расчет расходов на развитие социальной инфраструктуры

Учитывая высокую степень изношенности объектов здравоохранения и образования, с целью улучшения качества предоставления муниципальных услуг в этих сферах, а также с целью достижения соответствия качества оказания этих муниципальных услуг муниципальным стандартам в рамках направления «Развитие социальной инфраструктуры» предусмотрены расходы на капитальный ремонт ряда объектов здравоохранения и образования в общей сумме  34 400 тыс.рублей, в том числе субсидии бюджета Тульской области – 13 760 тыс. рублей. Расшифровка расходов на капитальный ремонт по объектам и срокам представлена в таблице 9.

Таблица 9

Расходы на развитие социальной инфраструктуры

тыс. рублей

	Вид и объект расходов
	2009 год
	2010 год

	Здравоохранение

	Капитальный ремонт электропроводки хирургического отделения
	1000,00
	

	Замена оконных блоков в родильном доме
	1500,00
	

	Капитальный ремонт 4-го корпуса МУЗ «ЕРБ»
	9000,00
	

	Ремонт кровли поликлиники № 1
	850,00
	

	Кругликовский ФАП
	
	455,0

	Прилепский ФАП
	
	421,2

	Пушкарский ФАП
	
	144,3

	Пожилинский ФАП
	
	542,8

	Кочкинский ФАП
	
	850,00

	Покровский ФАП
	
	400,00

	ФАП пос. им.Красина 
	
	200,00

	Новокрасивский ФАП
	
	500,00

	Кукуйский ФАП
	
	190,00

	Дубиковский ФАП
	
	400,00

	Кытинский ФАП
	
	896,70

	Итого по здравоохранению
	12350,00
	5000,00

	Замена отопительной системы в физико-математическом лицее
	
	500,00

	Образование

	Ремонт кровли, в т.ч.:
	3270,00
	9545,00

	- гимназия
	650,00
	

	- СОШ № 5
	
	3100,00

	- СОШ № 30
	
	2050,00

	- Шкилевский д/сад
	
	380,00

	- Пвло/хут.д/сад
	
	350,00

	- ДОУ № 4
	
	885,00

	- ДОУ № 5
	760,00
	740,00

	- ДОУ № 16
	
	700,00

	- ДОУ № 6
	
	600,00

	- ДОУ № 14
	
	740,00

	- ДОУ № 18
	700,00
	

	- ДОУ № 7
	300,00
	

	- ДОУ № 23
	860,00
	

	Ремонт отопительной системы, в т.ч.:
	700,00
	825,00

	- СОШ № 7
	380,00
	

	- ДОУ № 16
	320,00
	

	- СОШ № 5
	
	325,00

	- ДОУ № 16
	
	300,00

	- ДОУ № 5
	
	200,00


	Замена полов, в т.ч.:
	600,00
	300,00

	- СОШ № 7
	300,00
	

	- СОШ № 13
	300,00
	

	- СОШ № 20
	
	300,00

	Капитальный ремонт потолков в гимназии
	310,00
	

	Капитальный ремонт электропроводки, в т.ч.:
	350,00
	650,00

	- СОШ № 13
	100,00
	

	- СОШ № 7
	100,00
	

	- ДОУ № 23
	50,00
	

	- ДОУ № 6
	100,00
	

	- ООШ № 30
	
	250,00

	- ООШ № 25
	
	100,00

	- Яндовская начальная школа
	
	100,00

	- ДОУ № 16
	
	200,00

	Всего по образованию
	5230,00
	11320,00

	  ИТОГО
	17580,00
	16820,00


4.3 План финансирования этапов Программы реформирования финансов района

Общий объем финансирования Программы реформирования составит 42 200 тыс. рублей, из них: 

I этап (по 30.06.2009) –  19 850 тыс. рублей;

II этап (с 01.07.2009 по 30.06.2010) – 22 350 тыс. рублей.

Общий объем финансирования за счет средств бюджета района составит 22 200 тыс. рублей. 

 Софинансирование за счет средств областного бюджета по результатам конкурсного отбора, проводимого в соответствии с постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области» составит 20 000 тыс. рублей (47,4%), из них: 

I этап – 10 000 тыс. рублей; 

II этап  – 10 000  тыс. рублей.   

План использования средств на реализацию Программы реформирования по целям расходования средств представлен в таблице 10.      

  Таблица 10

План использования средств на реализацию Программы реформирования финансов района

тыс. рублей
	Цели         
расходования средств
	Код

направления
	Код      
функциональной
классификации
	Первый этап

(по 30.06.2009)
	Второй этап 
(01.07.2009 - 30.06.2010)
	
Итого 


	
	
	
	бюджет 
района
	бюджет

области
	всего
	бюджет 
района
	бюджет 
области
	всего
	

	Направление «Реализация Программы реформирования» 

	Закупка компьютерной   
техники для структурных подразделений администрации района
	A, B, C, E, F
	01145180200
	300,0
	1200,0
	1500,0
	-
	-
	-
	1 500,0

	Закупка программного   
обеспечения для автоматизации ведения реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности района
	B
	01145180200
	-
	-
	-
	20,0
	80,0
	100,0
	100,0

	Повышение квалификации муниципальных служащих     
	A, B, C, D, E, F
	01145180200
	70,0
	280,0
	350,0
	70,0
	280,0
	350,0
	700,0

	Закупка консультационных услуг
	A, B, C, E, F
	01145180200
	640,0
	2560,0
	3200,0
	360,0
	1440,0
	1800,0
	5 000,0


	Расходы на материальное стимулирование муниципальных служащих, выполняющих дополнительные функции
	A, B, C, E, F
	01145180200
	20,0
	80,0
	100,0
	80,0
	320,0
	400,0
	500,0

	Итого
	
	
	1030,0
	4120,0
	5150,0
	530,0
	2120,0
	2650,0
	7800,0

	Направление «Развитие социальной инфраструктуры»

	Капитальный ремонт объектов здравоохранения и образования
	
	01145180200
	8820,0
	5880,0
	14700,0
	11820,0
	7880,0
	19700,0
	34400,0

	Расходы, ИТОГО
	9850,0
	10000,0
	19850,0
	12350,0
	10000,0
	22350,0
	42200,0


4.4 Механизм финансирования мероприятий Программы реформирования финансов района

Источниками финансирования Программы реформирования финансов района являются средства бюджета района и бюджета Тульской области. Исполнение расходов по реализации Программы реформирования финансов района будет осуществляться ежеквартально в соответствии с графиком, утвержденным Главой администрации района, и фактическим ходом выполнения и сдачи работ. Обеспечение графика финансирования до момента поступления субсидий из областного бюджета будет осуществляться за счет средств бюджета района с последующим возмещением части расходов из субсидий областного бюджета.

Муниципальным заказчиком на выполнение работ и услуг в рамках финансирования, предусмотренного на реализацию Программы реформирования финансов района, является администрация района.

Субсидии на реализацию Программы реформирования финансов района предоставляются району из бюджета Тульской области отдельно на каждый этап реализации Программы реформирования финансов района двумя частями:

первая часть - авансовый платеж в размере 50 процентов от установленной расчетной величины субсидии на реализацию Программы реформирования каждого этапа Программы реформирования на основании правового акта администрации Тульской области в следующем порядке:

- на реализацию 1-го этапа Программы реформирования - в течение месяца с даты принятия соответствующего решения Комиссией по предоставлению субсидий на реформирование муниципальных финансов;

- на реализацию 2-го этапа Программы реформирования - в течение месяца с даты окончательного рассмотрения итогов реализации 1-го этапа Программы реформирования;

вторая часть - по итогам выполнения каждого этапа Программы реформирования на основании правового акта администрации Тульской области двумя платежами с учетом суммы ранее предоставленной первой части субсидии на реализацию Программы реформирования:

- первый платеж - по итогам выполнения 1-го этапа Программы реформирования. Предоставляется муниципальному образованию до окончания первого года, следующего за годом проведения отбора;

второй платеж - по итогам выполнения 2-го этапа Программы реформирования. Предоставляется муниципальному образованию до окончания второго года, следующего за годом проведения отбора.

4.5 Оценка эффективности планируемых расходов

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы реформирования финансов района составит 58,4 млн. рублей и складывается из следующих составляющих, приведенных в таблице 11.

Основной экономический эффект будет получен от реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района по:

- повышению деловой активности предпринимательских структур района и организации оперативного учета недополученных доходов бюджета района – 18,564 млн. рублей,

- определению оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для полномочий администрации района – 14,837 млн. рублей,

а также от экономии средств на капитальный ремонт социальных объектов здравоохранения и образования за счет субсидирования из областного бюджета – 13,760 млн. рублей.

Таблица 11

   Расчет экономического эффекта от реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района

	Направления
	Наименование показателя эффективности
	Сумма экономического эффекта, тыс. рублей
	Оценка финансового эффекта

	
	
	2009 год
	2010 год
	всего
	

	Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат
	Исключение расходов на финансирование необоснованных потребностей (1)
	-
	3,195
	3,195
	3,195 млн. рублей = 

= 1% * (456,542 млн. рублей * 70%),

где

- 1% - экспертная оценка доли возможного завышения требований муниципальных стандартов муниципальных услуг;

- 456,542  млн. рублей - сумма расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области) за 2008 год;

- 70% - плановый объем бюджетных расходов, подкрепленный муниципальными стандартами муниципальных услуг. 

	
	Исключение расходов на оплату некачественных услуг (2)
	-
	4,794
	4,794
	4,794 млн. рублей = 

= 1,5% * (456,542 млн. рублей * 70%),

где

- 1,5 % - экспертная оценка доли отклонений от муниципальных стандартов муниципальных услуг;

- 456,542  млн. рублей - сумма расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области) за 2008 год;

- 70% - плановый объем бюджетных расходов, подкрепленный муниципальными стандартами муниципальных услуг.

	
	Повышение квалификации муниципальных служащих
	0,799
	0,799
	1,598
	1,598 млн. рублей = 

= (1%  - 0,5%) * (456,542 млн. рублей * 70%),

где

- 456,542  млн. рублей - сумма расходов бюджета района (без учета субвенций из бюджета Тульской области) за 2008 год;

- 1% - экспертная оценка цены возможных профессиональных ошибок;

- 0,5% - экспертная оценка цены возможных профессиональных ошибок после прохождения обучения и повышения квалификации.

- 70% - плановый объем бюджетных расходов, подкрепленный муниципальными стандартами муниципальных услуг.

	Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для полномочий администрации района
	Реформирование муниципального сектора района
	4,473
	10,364
	14,837
	14,837 млн. рублей = 

=(22,748 млн. рублей + 7,071 млн.рублей) *15% + (296,125 млн. рублей * 10% * (1 – 0,3) * 0,5) ,

где

- 22,748 млн. рублей – доходы бюджета района от сдачи в аренду муниципального имущества за 2008 год; 

- 7,071 млн.рублей – сумма налогов, перечисленных МУП в бюджет района в 2008 году. 

- 15% - экспертная оценка прироста доходной части бюджета района от арендной платы и налоговых поступлений после проведения процедур по оптимизации использования муниципального имущества;

296,125 млн. рублей – выручка, полученная МУП за 2008 год;

10 % – возможная общая рентабельность деятельности МУП после проведения процедур по оптимизации использования муниципального имущества;

0,3 – доля налоговых отчислений от прибыли предприятий до налогообложения;

0,5 – доля перечислений части остающейся в распоряжении предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей прибыли в бюджет района.

	Повышение деловой активности предпринимательских структур района.

Организация оперативного учета 

недополученных доходов бюджета района
	Создание условий для развития доходной базы 
	3,713
	14,851
	18,564
	14,851 млн. рублей = 

= 185,636 млн. рублей * 8%, 

где

- 185,636 млн. рублей – сумма налоговых поступлений в бюджет района за 2008 год;

- 8% - экспертная оценка ежегодного прироста налоговых поступлений от результатов мероприятий Программы реформирования финансов района.

	Мониторинг качества управления финансами
	Повышение качества экспертизы муниципальных правовых актов в сфере налоговой политики
	-
	1,654
	1,654
	1,654 млн. рублей = 

= 16,542 млн. рублей * 10%, 

где

- 16,542 млн. рублей – сумма поступлений в бюджет района за 2008 год налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, 

- 10% - экспертная оценка нормы налоговой оптимизации в результате неоднозначных толкований муниципальных актов по налогам и сборам.

	Направление «Развитие социальной инфраструктуры»


	Экономия средств на капитальный ремонт социаль-ных объектов за счет субсидирова-ния из областного бюджета
	5,880
	7,880
	13,760
	13,760 млн. рублей 

где

- 13,760 млн. рублей – сумма субсидий бюджета Тульской области по данному направлению в рамках реализации Программы реформирования финансов района 




1 – отражает эффект от сокращения расходов бюджета района за счет снижения доли возможных необоснованных потребностей в муниципальных услугах (работах);

2 – отражает эффект от сокращения расходов бюджета района за счет внедрения муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ).

5 Управление Программой реформирования

 финансов района

Организационная схема реализации Программы реформирования финансов района включает:

- обоснование эффективности предлагаемого механизма взаимодействия Тульской области и района в ходе реализации Программы реформирования;

- обоснование предлагаемой системы стимулирования и контроля за осуществлением Программы реформирования (в частности, путем установления порядка и сроков отчетности уполномоченных органов местного самоуправления о ходе реализации мероприятий Программы реформирования и т.д.);

- описание плана осуществления мероприятий Программы реформирования финансов района с указанием конкретных исполнителей.

5.1 Организационная схема управления Программой 

реформирования финансов района

Достижение планируемых эффектов от реализации настоящей Программы реформирования финансов района напрямую зависит от организации управления.

Построение организационной схемы управления Программой реформирования финансов района обусловлено необходимостью решения следующих задач:

- обеспечение общего руководства реализацией Программы реформирования финансов района, принятие принципиальных политических решений, определяющих стратегию реформирования и соответствие основным направлениями развития района; 

- координация и текущее руководство Программой реформирования финансов района, обеспечение максимальной согласованности исполнения предусмотренных мероприятий; 

- обеспечение процесса реализации Программы реформирования финансов района, принятие оперативных решений и подготовка отчета о реализации Программы реформирования финансов района;

- контроль эффективности проводимых мероприятий и мониторинг реализации мероприятий Программы реформирования финансов района;

- анализ промежуточных и итоговых результатов Программы реформирования финансов района и необходимая ее корректировка;

- обеспечение связи с общественностью и СМИ района.

Организационная схема управления Программой реформирования финансов района основана на принципах единоначалия, персональной ответственности за реализацию мероприятий, коллегиальности при принятии решений об основных направлениях реформирования финансов района и использования ресурсов, публичности, низком уровне издержек при реализации мероприятий и работ Программы реформирования финансов района, стимулировании участвующих в реализации Программы реформирования финансов района сотрудников в зависимости от достигнутого результата.

Общее руководство Программой реформирования финансов района, стратегию реформирования финансов района и её соответствие направлениям развития района осуществляет глава администрации района.

Глава администрации района своим распоряжением:

- закрепляет по каждому виду работ Программы реформирования финансов района структурное подразделение администрации района, ответственное за её реализацию, а также структурные подразделения администрации района, подготавливающие предложения по порядку реализации данной работы;

- создает рабочую группу из числа сотрудников структурных подразделений администрации района, участвующих в реализации работ Программы реформирования финансов района.

Координацию и текущее руководство процессов исполнения мероприятий и работ Программы реформирования финансов района, согласованности действий структурных подразделений администрации района, принятие оперативных решений осуществляет руководитель рабочей группы, назначаемой главой администрации района.

Мониторинг и контроль достижения целей и результатов реформирования финансов осуществляется ежеквартально на основании сводного отчета о ходе реализации работ Программы реформирования финансов района с отметкой об их исполнении (неисполнении). Отчет формирует руководитель рабочей группы и представляет на утверждение главе администрации района.

На основании отчетов глава администрации района осуществляет оценку степени исполнения Программы реформирования финансов, принятие управленческих решений о включении дополнительных мероприятий (привлечении дополнительных ресурсов), либо о переносе сроков (исключении) мероприятий и работ.

В общем виде организационная схема управления Программой реформирования муниципальных финансов представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1.  Организационная схема управления Программой реформирования муниципальных финансов

5.2 Система стимулирования и контроля за осуществлением Программы реформирования финансов района

Система контроля за ходом выполнения Программы реформирования финансов района строится на основе плана действий по реализации её работ. План действий содержит указание на  конкретные работы, ответственных за их выполнение, сроки реализации конкретных работ. 

В случае возникновения угрозы невыполнения работ в установленные сроки глава администрации района принимает оперативные решения, направленные на преодоление возникших трудностей в выполнении работ в установленные сроки.

Положительная оценка исполнения Программы реформирования финансов района, отдельных её работ может служить основанием для материального стимулирования или других видов поощрения служащих структурных подразделений администрации, отдельных муниципальных служащих за счет средств, предусмотренных Программой реформирования финансов района. Отрицательная оценка исполнения Программы реформирования финансов района, отдельных её работ может служить основанием для наложения взыскания.

Финансовое управление администрации района на основе данных мониторинга реализации работ и подтверждающих документов готовит предложения по применению санкций и поощрений к ответственным исполнителям.

С учетом предложений финансового управления администрации района глава администрации района принимает управленческие решения в части применения санкций и поощрений.

С целью мотивации муниципальных служащих структурных подразделений администрации района в разделе финансирования предусмотрен специальный премиальный фонд. Предполагается осуществление ежеквартального премирования муниципальных служащих, наиболее активно участвующих в реализации Программы реформирования финансов района. Дополнительное премирование будет осуществлено по результатам выполнения Программы реформирования финансов района.

5.3 План действий по реализации Программы реформирования финансов района

Действия по реализации Программы реформирования финансов района осуществляются в соответствии с планами работ, выполняемыми в ходе реализации каждого направления и мероприятия Программы реформирования финансов района, в которых установлены предельные сроки выполнения каждого вида работ. Глава администрации района своим распоряжением назначает ответственных за выполнение каждого вида работ из числа структурных подразделений администрации района. Кроме того, глава администрации района в данном распоряжении закрепляет по каждому виду работ соответствующие структурные подразделения администрации района, подготавливающие предложения по порядку их реализации.

6  СТАТУС ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ РАЙОНА

Программа реформирования финансов района является муниципальной целевой программой, разработанной как комплексный организационно-методологический и практический план действий органов местного самоуправления района по созданию муниципальной правовой базы муниципального образования Ефремовский район и разработки концепции для осуществления перехода на более качественный уровень управления муниципальными финансами, при котором решение вопросов местного значения муниципального образования будет осуществляться на принципах управления по результатам, эффективного формирования и освоения средств бюджета района и оптимального управления муниципальной собственностью. 

Программа реформирования финансов района имеет открытый характер, в процессе ее реализации в нее могут включаться дополнительные разделы по мероприятиям и видам работ, отражающим актуальные проблемы реформирования муниципальных финансов.

Пресс – релиз об основных направлениях и мероприятиях реализации Программы  реформирования финансов района подлежит публикации в СМИ района и сети Интернет.

Полный текст Программы реформирования финансов района будет размещен на официальном сайте администрации района и сайте финансового управления администрации района.

7  ИНДИКАТОРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ И РАБОТ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ РАЙОНА

Для оценки изменения динамики уровня управления финансами района в течение срока реализации Программы реформирования финансов района, используется индикативный принцип. 

В качестве индикаторов уровня управления муниципальными финансами принимаются базовые показатели уровня, установленные постановлением администрации Тульской области от 01.09.2008 №500  «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».  

Опираясь на установленный Программой реформирования муниципальных финансов порядок разделения мероприятий и работ по этапам, индикативные показатели управления финансов района выглядят следующим образом (таблица 7.1).

Таблица 7.1

Показатели оценки уровня управления финансами района.

	№ п/п
	Наименования видов работ
	Исходное состояние
	Программа реформирования муниципальных финансов

	
	
	
	1 этап
	2 этап

	1
	2
	3
	4
	5

	Направление A. Организация бюджетного планирования,

ориентированного на результат

	Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объеме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ)

	1.1.
	Проведение сравнительной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) за  последние три отчетных финансовых года                                 
	
	+
	

	1.2.
	Утверждение порядка проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам услуг (работ),           
оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), а также порядка проведения стоимостной оценки данной потребности                          
	
	+
	

	1.3.
	Разработка порядка учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта местного бюджета, в том числе в разрезе органов администрации района      
	
	
	+

	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов местного бюджета 
	
	
	+

	1.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором отклонение объемов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) от объемов фактических расходов местного бюджета на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) в текущем финансовом году не превышает 20%    
	
	
	+

	Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

	2.1.
	Проведение за последние три     
отчетных финансовых года             
инвентаризации действующего          
законодательства Российской          
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ)                 
	
	+
	

	2.2.
	Разработка и утверждение        
муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)                 
	
	
	+

	2.3.
	Разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ)                  
	
	
	+

	2.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в разрезе поставщиков (исполнителей) муниципальных услуг (работ) и фактов несоответствия результатов их деятельности утвержденным муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)                              
	
	
	+

	2.5.
	Достижение уровня  управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), приходящихся на оплату муниципальных услуг (работ)                   имеют муниципальные стандарты  муниципальных услуг (работ)                  
	
	
	+

	Мероприятие 3. Формирование ведомственных целевых программ  органов администрации муниципального района

	3.1.
	Проведение оценки всех функций и задач органов администрации района с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ), а также оценки результатов деятельности органов администрации района и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных финансовых года                                 
	
	+
	

	3.2.
	Установление порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ органов администрации района,     
индикаторов оценки их                
результативности и планируемых       
результатов их деятельности, а также порядка корректировки средств местного бюджета, предоставляемых органам администрации района исходя из уровня достижения ими результатов    
	
	+
	

	3.3.
	Разработка и утверждение порядка подготовки и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов администрации района 
	
	+
	

	3.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ органов администрации района, отчетов об их исполнении и принятых к органам администрации района административных и финансовых мерах ответственности                      
	
	
	+

	3.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 50% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) приходится на финансирование ведомственных целевых программ органов администрации района 
	
	
	+

	Мероприятие 4. Совершенствование процедуры формирования и реализации

муниципальных долгосрочных целевых программ

	4.1.
	Инвентаризация целей и задач,   
утвержденных в составе  программных документов социально-экономического развития района на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих муниципальных долгосрочных целевых программах 
	
	+
	

	4.2.
	Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также утверждение процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов их реализации
	
	+
	

	4.3.
	Утверждение порядка заключения муниципальных контрактов на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ                             
	
	+
	

	4.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных долгосрочных целевых программ,  а также отчетов о ходе и результатах их реализации                           
	
	
	+

	4.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 40% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренных на финансирование всех муниципальных контрактов, приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ       
	
	
	+

	Направление B. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов

местного самоуправления

	Мероприятие 1. Передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям 

	1.1.
	Проведение оценки возможности создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), а также инвентаризация оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ) и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных финансовых года                                 
	
	+
	

	1.2.
	Разработка и утверждение плана и порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений                           
	
	+
	

	1.3.
	Разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), оказание (выполнение) которых может осуществляться автономными учреждениями             
	
	+
	

	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений   
	
	
	+

	1.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году доля расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) автономными   учреждениями, составляет не менее 35% всех расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг (работ)  
	
	
	+

	Мероприятие 2. Оптимизация планирования и мониторинг размещения средств бюджета района в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы

	2.1.
	Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы    
	
	+
	

	2.2.
	Разработка и утверждение        
процедуры включения в местный бюджет расходов на осуществление расходов местных бюджетов на новые объекты муниципальной собственности,  не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы                
	
	+
	

	2.3.
	Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности,  не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы                   
	
	+
	

	2.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки реализуемых в текущем финансовом году  вложений средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому объекту              
	
	
	+

	2.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в расходах местного бюджета в текущем финансовом году  отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования
	
	
	+

	Мероприятие 3. Повышение эффективности управления собственностью района 

	3.1.
	Проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятия и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат району, за последние три отчетных финансовых года                                 
	
	+
	

	3.2.
	Разработка и утверждение порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями и организациями, доли уставного капитала в которых         
принадлежат району, отчетности об эффективности управления муниципальной  собственностью                 
	
	+
	

	3.3.
	Разработка системы критериев и методики их расчета для сохранения     
муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат району, на основе оценки эффективности их деятельности                      
	
	+
	

	3.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат району  
	
	
	+

	3.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 80% муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат району, удовлетворяют установленным критериям              
	
	
	+

	Мероприятие 4. Реформирование транспортного обслуживания   

	4.1.
	Проведение оценки потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения 
	
	+
	

	4.2.
	Разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организаций транспортного обслуживания населения с учетом запросов населения и оценки потребности в транспортных услугах   
	
	+
	

	4.3.
	Разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения               
	
	+
	

	4.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов        
	
	
	+

	4.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, составляет не менее 70% от общего объема расходов местного бюджета, предусмотренных на эти цели                             
	
	
	+

	Мероприятие 5. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности

	5.1.
	Проведение инвентаризации       
объектов муниципальной собственности, в том числе находящихся в организациях, доли уставного капитала в которых принадлежат району, за последние три отчетных финансовых года             
	
	+
	

	5.2.
	Разработка и утверждение        
положения о раскрытии информации о муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам муниципальной собственности          
	
	+
	

	5.3.
	Разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, в том числе с привлечением независимых организаций                          
	
	+
	

	5.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам собственности     
	
	
	+

	5.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году оценка стоимости объектов муниципальной собственности     проводилась по утвержденной процедуре в отношении всех объектов собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду                        
	
	
	+

	Направление C. Внедрение методологии среднесрочного  

бюджетирования и финансирования

	Мероприятие 1. Утверждение местного бюджета на трехлетний период

	1.1.
	Проведение оценки и анализа     
причин отклонений, утвержденных       
доходов и расходов местного бюджета от фактических показателей (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных финансовых года             
	+
	
	

	1.2.
	Разработка и утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год не позднее рассмотрения проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период                      
	+
	
	

	1.3.
	Подготовка и утверждение порядка формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом показателей местного бюджета за отчетный финансовый год                       
	+
	
	

	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов местного бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта местного бюджета на текущий финансовый год, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий  
соответствующих изменений            
	
	+
	

	1.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств                    
	
	+
	

	Мероприятие 2. Формирование и практическое применение реестра

расходных обязательств

	2.1.
	Инвентаризация расходных обязательств района с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в местном бюджете расходов за последние три отчетных финансовых года         
	+
	
	

	2.2.
	Разработка и утверждение порядка ведения реестра расходных обязательств района 
	+
	
	

	2.3.
	Разработка и утверждение        
формализованного порядка по          
раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств                         
	
	+
	

	2.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет реестра расходных обязательств района                             
	
	+
	

	2.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90% расходов местного бюджета в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств района  
	
	
	+

	Направление D. Повышение деловой активности 

предпринимательских структур

	Мероприятие 1. Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства

	1.1.
	Проведение оценки динамики доли продукции субъектов малого           
предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последние три отчетных финансовых года                                 
	+
	
	

	1.2.
	Установление порядка            
информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства по        
вопросам муниципального              
стимулирования и регулирования       
предпринимательской деятельности     
	
	+


	

	1.3.
	Установление порядка мониторинга деятельности субъектов малого        
предпринимательства (включая         
финансово-экономические показатели деятельности), в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства, отбор    
механизмов проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по действующим критериям оценки, установление механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в         
обоснованные решения органов местного самоуправления по развитию субъектов малого предпринимательства           
	
	+
	

	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства           
	
	
	+

	1.5.
	Проведение оценки динамики доли продукции субъектов малого           
предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории района за отчетный финансовый год           
	
	
	+

	Направление E. Совершенствование долговой политики

	Мероприятие 1. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, 

их рефинансирования

	1.1.
	Проведение оценки долговых      
обязательств местного бюджета, в том числе с группировкой по видам долговых обязательств и срокам их погашения за последние три отчетных финансовых года                      
	+
	
	

	1.2.
	Разработка и утверждение        
методики расчета долговой нагрузки на местный бюджет с учетом действующих и планируемых долговых обязательств    
	+
	
	

	1.3.
	Разработка и утверждение        
методики расчета объема возможного привлечения долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку местного бюджета   
	+
	
	

	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах местного бюджета, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения                         
	
	+
	

	1.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым             
обязательствам местного бюджета за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре              
	
	
	+

	Мероприятие 2. Оптимизация процесса планирования и финансирования

кассовых разрывов местного бюджета

	2.1.
	Проведение оценки причин        
возникновения временных кассовых разрывов местного бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три       
отчетных финансовых года             
	+
	
	

	2.2.
	Подготовка и утверждение        
методики планирования временных кассовых разрывов местного бюджета по месяцам в пределах текущего финансового года                     
	+
	
	

	2.3.
	Разработка и утверждение порядка формирования финансового резерва местного бюджета для финансирования  временных кассовых разрывов местного бюджета                              
	+
	
	

	2.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов местного бюджета, а также муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов          
	+
	
	

	2.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов местного бюджета, и кредиторской задолженности местного бюджета отсутствует                          
	
	+
	

	Мероприятие 3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений

	3.1.
	Проведение инвентаризации       
кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений за последние три отчетных финансовых года. Анализ факторов и причин возникновения кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений          
	+
	
	

	3.2.
	Разработка и утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений, ее переоформления в форму иных обязательств                    
	+
	
	

	3.3.
	Разработка и утверждение        
процедуры мониторинга кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о ее состоянии и основных кредиторах                
	+
	
	

	3.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет информации о состоянии кредиторской  задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений, в том числе    
просроченной кредиторской            
задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений                 
	
	+
	

	3.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором просроченная кредиторская задолженность местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений отсутствует, а прирост кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений ни в одном месяце отчетного финансового года и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 1/12 годовых расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга)           
	
	
	+

	Мероприятие 4. Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства 

	4.1.
	Проведение инвентаризации       
дебиторской и кредиторской задолженности органов администрации района, подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений организациям жилищно-коммунального хозяйства      
	+
	
	

	4.2.
	Подписание органами администрации района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства с учетом задолженности муниципальных бюджетных учреждений     
	
	+
	

	4.3.
	Разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности органов администрации района, подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений организациям  жилищно-коммунального хозяйства и сроков ее погашения                  
	
	+
	

	4.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности органов администрации района, подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений и жилищно-коммунальных организаций по видам коммунальных услуг           
	
	+
	

	4.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года размер дебиторской и просроченной кредиторской задолженности организациям жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15% к объему фактически предоставленных ими органам администрации района и подведомственных им муниципальным бюджетным учреждениям коммунальных услуг
	
	
	+

	Направление F. Мониторинг качества управления

муниципальными финансами 

	Мероприятие 1. Обязательная публичная независимая экспертиза  
муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики

	1.1.
	Проведение оценки фактических финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых за отчетный финансовый год 
	
	+
	

	1.2.
	Установление обязательности     
процедур проведения публичной        
независимой экспертизы проектов      
муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики 
	
	+
	

	1.3.
	Разработка и утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики                   
	
	+
	


	1.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики                   
	
	
	+

	1.5.
	Достижение уровня управления    
муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года все проекты муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу                           
	
	
	+

	Мероприятие 2. Организация оперативного учета недополученных доходов

бюджета района

	2.1.
	Разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов местного бюджета (с учетом инфляции)    
	
	+
	

	2.2.
	Проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции) за последние три 
отчетных финансовых года 
	
	+
	

	2.3.
	Установление порядка проведения реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом  городского округа; организация координации действий органов местного самоуправления поселений муниципального района по реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений 
	
	+
	

	2.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах недополученных доходов местного бюджета (с учетом инфляции)    
	
	+
	

	2.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем недополученных доходов местного бюджета за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 5% доходов местного бюджета за соответствующий период            
	
	
	+

	Мероприятие 3. Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот

	3.1.
	Проведение оценки объема        
предоставленных органами местного самоуправления района налоговых льгот в разрезе видов экономической деятельности и по каждому виду налоговых льгот за последние три отчетных финансовых года             
	
	+
	

	3.2.
	Разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот                      
	
	+
	

	3.3.
	Утверждение запрета на          
предоставление и пролонгацию         
налоговых льгот при низкой оценке их социальной и бюджетной эффективности             
	
	+
	

	3.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценок их эффективности                        
	
	
	+

	3.5.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7% налоговых доходов местного  
бюджета за соответствующий период    
	
	
	+

	Направление 4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета 

	4.1.
	Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, за последний отчетный год                        
	
	+
	

	4.2.
	Утверждение балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей  средств местного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета; разработка методических рекомендаций, модельных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета 
	
	+
	

	4.3.
	Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета 
	
	+
	

	4.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета 
	
	
	+

	4.5.
	Увеличение в отчетном периоде текущего финансового года средней по главным распорядителям средств местного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с отчетным финансовым годом
	
	
	        +
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Рабочая группа


(сотрудники структурных подразделений администрации района):


- участие в реализации работ Программы;


- ежеквартальный мониторинг и контроль достижения целей и результатов реформирования финансов осуществляется на основании сводного отчета о ходе реализации работ Программы





Глава администрации района


- общее руководство Программой;


- закрепление ответственных структурных подразделений администрации района за реализацию работ Программы и подготовку предложений по порядку реализации данной работы;


- создание рабочей группы для реализации работ Программы;


- оценка степени исполнения Программы и принятие управленческих решений о корректировке работ Программы;


- утверждение ежеквартальных отчетов о ходе реализации работ Программы;


- подготовка отчетов по каждому этапу реализации Программы 











Руководитель рабочей группы


- координация и текущее руководство процессов исполнения мероприятий и работ Программы, согласованности действий структурных подразделений администрации района; 


- принятие оперативных решений;


- формирование сводного отчета о ходе реализации работ Программы с отметкой об их исполнении (неисполнении) и представление его для сведения главе администрации района.











PAGE  
1

_1290515750

_1295771219

_1296294714

_1296294791

_1296294910

_1296294600

_1291374844.unknown

_1291026111

_1290513340

_1290515708

_1289751659

